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 تارگفپیش
ایم دهه گذشته، ما توانسته بخشد. طی یک ورزد تا انکشاف اقتصادی و سیاسی متوازن را در کشور تحققدولت افغانستان تلاش می

 که ایمهای ذیربط را تقویت نماییم. در این اواخر، ما همچنان به این موفقیت دست یافتهنهادهای دولت مرکزی، بشمول وزارتخانه
ی زن، طرح یک پالیسبهبود بخشیم. لذا، جهت نائل آمدن به هدف تحقق انکشاف متوا جاتقریهها و سطح شاروالیحکومتداری را در 

 شود.جامع در خصوص حکومتداری محلی یک امر الزامی محسوب می
 

 حاکمیت قانون و انکشاف اقتصادی متوازن. این سه بخش الذکر است: تأمین امنیت، یانکشاف متوازن مستلزم انکشاف سه بخش آت
ست. ما بر این های کشور ای افغانستان در هر یک از ولسوالیالبینی دارند. تأمین امنیت مستلزم حضور نیروهای امنیتباهم مناسبات ذات
کشور، ما به این هدف نائل خواهیم آمد. سه برابر ساختن تشکیل و با پیشرفت متداوم نیروهای امنیتی مرور زمان  باور هستیم که با

ال مدت زمان چهار ستا سر کشور در کشور را در سر  امنیتیتسلط نیروهای  ،قوای هوایی و دو برابر ساختن تشکیل نیروهای ویژه
های بلند در تشکیلات در حال احراز پسُتکه یک نسل جدید از رهبران جوان، تحقق خواهد بخشید. نکته حایز اهمیت این است 

ما  .و پولیس کشور هستند. به همین ترتیب روند اِعمال اصلاحات در صفوف نیروهای پولیس آغاز گردیده است نیروهای دفاعی
یس را ایم تا بدین ترتیب بتوانیم تمرکز پولهای پولیس نظم عامه و پولیس سرحدی را از تشکیل وزارت امور داخله حذف نمودهتشکیل

 از مبارزه با تروریزم به تأمین امنیت شهروندان معطوف نمائیم.
 

دهد و أمین عدالت بنیاد یک دولت را تشکیل میدر فقه اسلامی، ت دوم اینکه، انکشاف متوازن مستلزم تحکیم حاکمیت قانون است.
در گذشته  ،دارند. اما تاریخ ما حاکی از آن است الگوی فقه اسلامی سابقه طولانیتعمیم گذاری و ارجعلمای افغانستان در عرصه 

های و جنگ ای خارجیها تجاوزهاین دورههائی بوده است که در آن عدالت بگونه درست تأمین نگردیده است. علل شکل گرفتن دوره
 شدن دولت منتج گردیده بودند. داخلی بوده است که به پارچه

  
دلایل متعددی در رابطه با وقوع چنین تحولات وجود دارد، اما با آنهم علت اصلی وقوع این تحولات، همانا عدم موجودیت یک میکانیزم 

د مورها و مباحث متعدد قانون اساسی کشور که پس از انجام مشوره آمیز آن بوده است.شکل مسالمتهجامع برای احراز مقام زعامت ب
ل موکراتیک مبتنی بر شهروند، مسجثبات آینده از طریق حکومتداری د دهد که بر اساس آنتصویب قرار گرفت، چارچوبی را ارائه می

ن و دراز مدت را در راستای تأمین عدالت ، ما تلاش خواهیم ورزید تا به مرور زمان روش متوازهد شد. طبق احکام قانون اساسیخوا
 ارائه دهیم.

 
. است ،بدون درنظرداشت محل سکونت آن قتصادی برای هر شهروند افغانستانهای اسوم اینکه، انکشاف متوازن مستلزم ایجاد فرصت

ده شده ارجحیت بیشتر دا ییمنطقهدی های اقتصاایم که بر اساس آن به نهادها و استراتیژیفلهذا، ما یک مُدل اقتصادی را ایجاد نموده
وند سطح محلی پیرا به یی منطقههای اقتصادی ایم و استراتیژیسطح محلی نیز پیشنهاد نمودهاست. همچنان ما اصلاحاتی را در 

نستان فراهم ایم. ما بر این باوریم که اِعمال این اصلاحات، یک چارچوب کاری را برای انکشاف متوازن، شفاف و مصئون افغاداده
 نماید. می

 

 محمد اشرف غنی

 رئیس جمهوری اسلامی افغانستان

 
 

  



 3 

 خلاصه اجرائی

شاف های فراروی انکسپس محدویت .گرددیک مرور کلی درباره ادارات حکومتداری محلی افغانستان آغاز میبا ارائه این سند 
 یهازیربنایی را مرور خواهیم نمود. محدودیت هایهای فراروی حکومتداری و محدویتمحدویت شمولهادارات محلی، ب

و ها بندی ولایات و شاروالیتجدید قوانین و مقررات حکومتداری محلی، بازنگری معیارهای کتگوریلزوم  شمولمعمده، 
 شود. سوم، ما در مورد مقتضیات حقوقی تطبیق این دیدگاهها میسطح ولسوالیشده در تقویت زیربنای حکومتداری اصلاح

 حکومتداری محلی، بحث خواهیم نمود.  
 

ها، شوراهای ولایتی و نیز تدوین یک قانون این موضوع مشمول تجدید نظر بر قوانین فعلی حکومتداری محلی، شاروالی
 تداریالذکر، بنیاد نهادهای حکومباشد. این شش قانون فوقشوراهای ولسوالی، قانون اداری ولسوالی و قانون اداری ولایتی می

های محلی و نهادهای که مسئولیت تطبیق یک بخش بزرگ این محلی را تشکیل خواهند داد. چهارم، ما امور اداره ارگان
 ایم.صورت فشرده مطرح نمودههرا بدیدگاه را بر عهده دارند، مرور نمودیم و در نهایت امر پیشنهادات خویش

 
 مروری بر ساختار حکومتداری محلی افغانستان

شاروالی و در حدود  163ولسوالی،  387ولایت،  34اقتصادی است. افغانستان  حوزه 8افغانستان متشکل از  در مجموع
ارت امور داخله تمام مسائل که افغانستان دارای یک سیستم حکومتداری متمرکز است، وز یی. از آنجاداردقریه  45,000

بخش ملکی حکومتداری محلی از  ،. در این اواخرکندمی را اداره ، بشمول نیروهای پولیس و تمام نهادهای محلیداخلی
ها ها و شاروالتمام والیهای محلی ایجاد گردید. در حال حاضر، ( که در نتیجه آن اداره ارگان2007وزارت داخله جدا شد )در 

ت این ادارات محلی، اداره منظور مدیریهدهند. بارائه می یجمهوررئیس های محلی بهاداره ارگانشان را از طریق هایگزارش
نماید. هر یک از این نهادها منحیث جمهور پیشنهاد میرئیسها جهت تقرر به ها، شاروالهای محلی، والیان، ولسوالارگان

 کنند.یک نقطه ارتباطی برای شهروندان عمل می
 
که، بجز دی وجود دارد. نخست ایننهادهای محلی، یک سلسله مسائل کلی ابطه با سیستم فعلی حکومتداریرحال، در رهبه

که، قانونگذاری ایم. دوم اینهای اقتصادی از سطح ولایات، فرا نرفتهمنظور ایجاد استراتیژیهها، ما تا هنوز باردودر مورد قول
 ندر بخش ساختار حکومتداری ولایتی ما بشکل درست آن صورت نگرفته است. مدیریت ولایات از تمرکز قدرت بدست والیا

گیرد که مدیریت فقط روی مسائل امنیتی بر می کننده شورای ولایتی ولایات را درشروع و الی نقش کوچک هماهنگ
ترین سطح و یا هم صفر است. این امر، یک خلای ها در پائینکه، تسلط دولت بر بعضی ولسوالیمتمرکز است. سوم این

 لتی در صدد پُر نمودن این خلأ هستند.امنیتی و عدلی را بوجود آورده است که عناصر غیر دو
 

قانون،  ها را تعیین نموده است. اینهای اساسی شاروالیها مسؤولیتها، نسبتاً وضاحت بیشتر دارد. قانون شاروالیامور شاروالی
نمایند. عنوان یگانه نهاد محلی، در مقابل خدمات خویش از شهروندان محصول اخذ ها اجازه میدهد، که بهبرای شاروالی

تصریح  که، قانون اساسیباشد. باوصف اینها، تا کنون مؤثر نبوده است، ولی حداقل شفاف میساختار اساسی ارایه خدمات آن
سطح محلات ها باید انتخابی باشند، ولی تا اکنون این کار صورت نگرفته است. جای تعجب است که بهنموده است که شاروال

ک چهارچوب ( یمیثاق شهروندیرا داشته ایم. ایجاد برنامه همبستگی ملی، و برنامه بدیل آن )ها ممکن ما بیشترین موفقیت
جات جات، فراهم نموده است. دولت افغانستان از طریق ایجاد شوراهای قریهگیری قریهح و مستحکم را برای سهمکاری واض
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قریه در سراسر کشور، گسترش دهد. این نهادهای  های بلاعوض، توانسته است تسلط خویش را به هزارانآوری کمکو فراهم
 های بعدی باجزئیات تشریح شده اند.محلی در جدول ذیل خلاصه شده، و در ستون

 

 سطوح کلیدی محلی

 خلاصه ادارات

  دفاتر

منظور تنظیم امور ملکی حکومتداری محلی ایجاد گردید. تمام هب 2007در سال  یاداره ارگانهای محل ملی
به ریاست جمهوری گزارش  یهای محلطریق اداره ارگان لایتی، ولسوالی و شاروالی ازادارات و
 میدهند. 

منطقه 

 ( ها)زون

شوند. ما در نظر اردوهای نظامی و پولیس مربوط میاساسی افغانستان به قول هفت زون )منطقه(
این هفت زون، و نیز یک ی برا ییمنطقهمنظور رشد اقتصادی هداریم تا ادارات اقتصادی مرتبط را ب

 گی جدا برای زون مرکزی ایجاد نماییم. نمایند

های خانه، و چندین رئیس از طرف وزارتولایت دارد. در رأس هر ولایت یک والی 34افغانستان  ولایات
های عدلی و قضایی در مراکز ولایتی وجود های نهادهمچنین نمایندگیمربوط تعیین شده است. 

 دارند 

 گردند. ها میولسوالان و مدیران امنیت ولسوالیها شامل نمایندگان ولسوالی هاولسوالی

 2002 ها تصویب شده سالشاروالی قانون شاروالی وجود دارند که تحت  163در افغانستان بیشتر از  هاشاروالی
 گردند. اداره می

ها منحیث ساختن شوراهای قریهدر قسمت رسمی های همبستگی ملی و میثاق شهروندی برنامه جاتقریه
 ساختار اصلی حکومتداری محلی کمک نموده اند. 

 

 هازون (1)

تقریبا به شش زون  ها. زونکنیم، آغاز میباشدما تحلیل خویش را از مرور بزرگترین واحدهای محلی که یک زون می
ه این مناطق دارای یک واحد سیاسی جداگانه ست کگردد. این در حالیاکولوجیکی و پنچ حوزه دریایی در افغانستان اطلاق می

. بمنظور توسعه 3گردند اردوی نظامی و پولیس در کشور میقول 7زون بوده که مربوط به  8ای باشند، افغانستان دارنمی
ن استفاده خواهیم نمود. برای چنی ییمنطقهبرای توسعه استراتیژی اقتصادی  ییمنطقه، ما از واحدهای اقتصادی منطقوی

بتکارات مقدماتی وجود دارند. در افغانستان اداره توسعوی هلمند و اداره توسعوی ننگرهار دهه ها است که وجود دارند. در ا
ساختار وزارت انرژی و آب، ما پنج ریاست مربوط به پنج حوزه آبی افغانستان داریم. مطالعات بین المللی بشمول مطالعات 

 ینه وجود دارند. کشورهای آمریکا و پاکستان نیز در زم

 
باموجویت اداره مستقل انکشاف زون پایتخت دراین راستا، ما این پالیسی را از طریق ایجاد هفت ادارات توسعوی منطقه ای 

در  ییهای توسعهلانگذاری تطبیق و نظارت از پروژهدیگر تطبیق خواهیم نمود. هر اداره توسعوی منطقه ای مسئول طرح، پ
باشند. هر اداره توسعوی منطقه ای بشکل یک عبارت دیگر این ادارات مالکین پروژه میهباشد. یا بزون مربوطه خویش می

 شرکت دولتی ایجاد خواهند گردید. 
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فواید کمتری خواهد داشت. در قدم اول ما توسعه جغرافیایی متوازن اقتصادی بیشتر را به میان  ییمنطقهتمرکز بر واحدهای 
برنامه ها و پالیسی های اقتصادی زیاد متمرکز به تطبیق پروژه ها در کابل بوده اند و فقط یک تعداد خواهیم آورد. تا اکنون 

کمی از پروژه ها در مراکز بعضی از ولایات تطبیق گردیده اند. در قدم دوم، با چنین تمرکز میتوان که پالیسی سازی را از 
ل گردد. وزارتخانه باید نهادهای پالیسی ساز و اداره کننده باشند وظایف تطبیقی آن واضحا جدا ساخت. این تغییر باید اعما

بین  وسعه تکمیلیت ییمنطقهکه دولت در قسمت تطبیق این پالیسی ها همکار خواهد بود. در قدم سوم، ادارات توسعوی 
در مناطق  که ییمنطقهاین کار سبب یکپارچگی ترانزیتی و مدیریت پروژه های اقتصادی مناطق را بهبود خواهد بخشید. 

 مختلف تطبیق خواهند شد، میگردد. 

 

 های افغانستانخلاصه زون

 خلاصه نفوس ولایات زون

کابل، پنجشیر، کاپیسا،  مرکز
 وردک و پروان

 روی بر تمرکز زون، این در اقتصادی تمرکز لحاظ از 7,179,727
 وزهح کابل، دریایی حوزه. گیردمی صورت تولید موضوع
 انکشاف اداره. شودمی محسوب زون نای کلیدی دریایی

 هک است گردیده ایجاد منطقه این در قبل از پایتخت زون
 دلم عنوان به ییمنطقه انکشافی ادارات سایر برای آن از

 .آمد خواهد بعمل استفاده نمونوی

ننگرهار، لغمان، کنر و  شرق
 نورستان

 زدهلی وانعن به و اندگردیده مدغم مرکزی زون زون با این 4,371,640
. کنندیم عمل پاکستان و افغانستان میان کلیدی تجارتی

 ،(ننگرهار) است برخوردار زراعتی سرشار منابع زون از این
و اقلام باغداری )نورستان(. ( ننگرهار) منرالی منابع

طوریکه این زون میتواند بشکل واحد کلیدی ترانزیتی و 
 مرکز پروسس تولیدات زراعتی عمل نماید. 

 وبجن

 شرق

پکتیا، خوست، لوگر، 
 پکتیکا و غزنی

این زون بشکل واحد کلیدی ترانزیتی عمل نموده و اقلام  3,222,428
 عمده باغداری را تولید میکند. 

کندهار، هلمند، نیمروز،  جنوب
 ارزگان و زابل

حوزه دریایی کلیدی این زون حوزه دریایی هلمند میباشد.  4,358,192
های زیاد زراعتی بوده و بشکل این زون دارای زمین 

 منطقه ترانزیتی کلیدی به ایران و پاکستان عمل میکند. 

این زون کوچکترین زون بوده ولی بشکل دهلیز مهم  2,022,789 بامیان، دایکندی و غور مرکز
ترانسپورتی عمل میکند طوریکه به شش زون از هفت زون 

 باقیمانده وصل میگردد. 

این زون با حوزه های دریایی هریرود و هلمند تداخل دارد.  4,040,631 راههرات، بادغیس و ف غرب
مشخصات کلیدی این زون عبارت از ساحات تولیدی در 

  رت با ایران و ترکمنستان میباشند.اطراف هرات و تجا
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 جوزجان،بلخ، سمنگان،  شمال
 سرپل و فاریاب

 ارد. مشخصاتاین زون تنها با حوزه دریایی شمال ارتباط د 4,474,397
کلیدی آن عبارت اند از ساحات عمده زراعتی، نقاط تجارتی 

 با ازبکستان و ذخایر عمده هایدروکاربن

 شمال

 شرق

کندز، تخار، بغلان و 
 بدخشان

این زون با حوزه دریایی آمودریا در ارتباط است. مشخصات  4,545,303
کلیدی آن عبارت اند از زمین های زیاد زراعتی و سرشار 

 منابع طبیعی میباشد.   از

  35,715,106 ولایت 34 مجموع

 
های مربوط، و نیز دارای سه عضو دورانی شارکتی خواهند بود که شامل وزارتختار مادارای یک س ییمنطقهادارات انکشافی 

میباشد.  قل(مست) برعلاوه میباشد سه رئیس بورد یکی والی ولایت، ولسوال، و یک تن شاروال بزرگترین ولایت در منطقه  
نماینده گان زون ها به شکل دورانی تعیین خواهند شد و بااین کار بیشترین ولایات، ولسوالی ها، شاروالی ها نماینده گی 

 خواهند داشت.
با همه نهاد های فرعی شامل  دفاتر والی ها و ولسوالان، شورای ولایتی و ولسوالی ها،  شاروال ها ییمنطقهادارات انکشاف 

وتنوع  سبب رشد بیشتراقتصادی شده ، ییمنطقههماهنگی خوب مینمایند. ایجاد چنین نهاد های انکشافی  جاتقریهرای و شو
رکت یک ش ییمنطقهرا بوجود خواهد آورد. هرنهاد انکشافی  ییمنطقهرشد اقتصادی جغرافیوی، و یک نوع رقابت آزاد میان 

 انجام خواهد شد.   1397قبل از ختم سال مالی  دولتی را به اسرع وقت ایجاد خواهد کرد، این کار
 

 ( ولایات2)
قانون ولایت است. درهر ولایت از کارکرد های دولت مرکزی نماینده گی میشود. طبق  34در مجموع افغانستان دارای 

 2درجه  ،1وسعت اقتصاد آن به ولایات درجه  و( نفوس) جمعیت تعداد حکومتداری محلی، هر یک از این ولایات بر اساس
ازاین تصنیف برای تخصیص منابع اساسی استفاده خواهد شد. بااین احال، اداره ارگان  .بندی گردیده استدرجه 3و درجه 

های محل هم درنظر دارد تا یک پروسه را جهت سنجش مرزبندی های دوباره ولایات وولسوالی ها جهت ایجاد توازن نفوس 
 که اثرات بودیجوی و تخصیص منابع را در پی خواهد داشت.در هر یک ازاین نهاد ها، غازنماید ، 

 
الذکر طرح خواهد نمود: کتگوری آتی 3محلی معیارهائی را تحت  ارگانهای مستقل بندی، ادارهعلاوه بر این سیستم درجه

، ناخالص ملیتولیدات ( شاخص های اقتصادی: اندازه 2های سیاسی، بطور مثال، انتخابات که انجام شده است، )( شاخص1)
( شاخص های اجتماعی: فیصدی اطفال در مکتب، حد اوسط سال 3محیط کاری، و ) اقتصادی وی هاینرخ رشد، سر

شمولیت در مکتب، شاخص های صحی، وغیره. این کارت های امتیازی معیار ها به عنوان یک بخش از پروسه ارزیابی برای 
 د گرفت.تخصیص وجوه مالی تشویقی مورد استفاده قرار خواه

 
از لحاظ حکومتداری ولایتی ، یک جور تنوع گسترده میان مدیریت ولایتی وجود دارد. از طرف دیگر، دربعضی ولایات والی 
ها مانند حاکمان اقتدار گرا عمل میکنند. درولایات دیگر، والی ها بعنوان هماهنگ کننده گان میان نهادهای مختلف عمل 

 های لایتی، شورای های منتخب ولایتی منحیث کنترولر بالای اعمال والی عمل میکنند. می نمایند. براساس قانون شورای 
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برای مشروعیت بخشیدن و قانونی ساختن کارکرد های والیان و مقامات دیگر اجرائیوی، ما در نظرداریم که یک قانون اداره 
وظایف کلیدی والیان را مشخص خواهد کرد. این نافذ نماییم. این قانون مسئولیت ها و  2019ولایتی را تدوین و الی اخیر 

 قانون یک سند حمایوی در پهلوی قانون شورای های ولایتی تطبیق خواهد شد.

 

 ها( ولسوالی3)
ولسوالی میباشد.  387هیم. مجموعاً افغانستان دارای دمیطرز حکومتداری در سطح ولسوالی ها را مورد مرور قرار اینجا،  در

برمبنای نفوس و ساختار های محیط زیستی و اجتماعی آنها، به کتگوری  تداری محلی، این ولسوالی هاطبق قانون حکوم
تقسیم بندی شده اند. این تصنیف بندی به عنوان تخصیص منابع اساسی مورد استفاده قرار خواهد گرفت.  3، و 2، 1های 

یص بودیجه تشویقی برای آنها، ما از همان معیار ولی برای سنجش کارکرد های ولسوالی ها ، و نیز تصمیم درمورد تخص
استفاده خواهیم کرد )مثلاً، شاخص های  )مثلاً، شاخص های سیاسی، اقتصادی، و اجتماعی(های کتگوری برای ولایات 

 سیاسی، اقتصادی، و اجتماعی(
 

( منابع 4( ترانزیت، )3( نیمه شهری، )2( شهری، )1تا هر ولسوالی به انواع ذیل تصنیف گردند: ) نماییممیبرعلاوه، پیشنهاد 

( و سرحدی. همچنین میتوان ازاین تصنیف به عنوان جزء ازپروسه سنجش کارکرد های ولسوالی استفاده نمود. 5طبیعی، )
بگونه مثال، باوجود اینکه یک ولسوال یک نوع ولسوالی را رهبری میکند، ولی استراتیژی برای هر نوع ولسوالی متفاوت 

نیازمندی های ولسوالی های شهری، متفاوت ازنیازمندی های ولسوالی های منابع طبیعی میباشد. شورای های میباشد. 
که شامل ولسوال ها، روسای ولسوالی ها، روسای  –مربوطه مسئولیت نظارت از نماینده های سطح ولسوالی را بعهده دارند 

 ر به شکل مختصر آورده شده اند:امنیت ولسوالی ها میشود، هرکتگوری ولسوالی های فوق الذک
 

 :ولسوالی های شهری، ولسوالی اند  که بیشترین تراکم نفوس را درخود جا داده اند، و نیازمند بیشترین  شهری

 تخصیصات منابع اند.

 :این ولسوالی ها در اطراف ولسوالی های شهری قراردارند، این ولسوالی ها بیشتر مستقل از کاکرد  نیمه شهری

 الی های شهری نزدیک خویش اند.های ولسو

  :این ولسوالی های عموماً منحیث نقاط ترانزیتی استفاده میشوند، ودراین ولسوالی ها مراکز  ولسوالی ترانزیت

 تراکم نفوس شامل نمی باشد.

 :ارت معادن ز طرف وزنیازمند منابع اضافی ااین ولسوالی ها دارای ذخایر وسیع منابع طبیعی اند، و  منابع طبیعی

 زیست اند.حفاظت محیط و پترولیم، وزارت زراعت، آبیاری و مالداری، و اداره 

 :رانیزتی های تهلیزمیتوانند نقش خوبی را در دو  این ولسوالی ها ازمراکز تجمع نفوس بدور موقعیت دارند سرحدی

 وجه خاصی صورت گیرد.ایفاء کنند. بمنظور انسجام ملی، ایجاب میکند که در این ولسوالی ها ت

 
ماباید حداقل وظایف مسئولین اداری را درسطح ولسوالی درنظرگیریم. درحال حاضر، ولسوالان غالباً نقش اداری را بخود 

 اختیار نموده اند. مگر وظایف آنها بیشتر ازاین باشد. این وظایف باید شامل امور ذیل باشد:
 

 ..وظایف اداری: شامل دخیل ساختن مردم محل 

 .تأمین امنیت: انجام نیازسنجی، و هماهنگی با نهاد های امنیتی 
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  باید وجود داشته باشد. ارنوالیڅلوی تأمین عدالت: در هر ولسوالی باید سیستم محکمه و نماینده گی 

  و  جاتهقریانکشاف بازارها: انکشاف و توسعه محلات برای بازار های مرکزی ولسوالی ها، ونیز تأمین ارتباط میان
 رکز ولسوالی ها.م

 .ږعمل نماید عرضه خدمات: بعنوان هماهنگ کننده در رابطه با عرضه خدمات صحی و تعلیمی 
 

 ها( شاروالی4)
اداره میشوند. همچنین شاروالی  2000شاروالی میباشد. این شاورالی طبق قانون شاروالی ها مصوب  163افغانستان دارای 

شده تا عواید داشته باشند. اینک تغییراتی مثبتی را که درشاروالی های مختلف آروده  ها نهاد های اند که برای آنها حق داده
 شده، متذکر میشویم:

مورد ، ( اداره شهری3( ارائه خدمات و )2( مالیه، )1) درموفقیت آنها در سه مورا برای هشت شهر شهرسازی و مسکن اخیرا  وزارت
. این هشت شهر که نمرات بالا داشتند قرار ذیل اند: قلعه نو )بادغیس(، کندهار )کندهار(، لشکرگاه )هلمند(، گردیز )پکتیا(، تقدیر قرار داد

 )لغمان( و خوست )خوست(. مهترلام 
 

 شاروالی درینجا برای زنان یک مرکز تجارتی را اعمار نموده است، که اخیراً توسط جلالتمآب  نو )بادغیس(: قلعۀ

 دکان  46 محلی است که میشوداعمار گردیده و  رئیس جمهور غنی افتتاح گردید. این مرکز تجارتی در دو طبقه
 .تنظیم کردجا را درآنمتشبیثین زن 

 : )دراینجا شاروالی یک سالون باز را برای محافلی همچو فیستیوال ها و گردهم آیی ملی اعمار  میمنه )فاریاب

کشاف شهری میمنه میلیون افغانی مصرف شده است، که از طرف بودیجه ان 4نموده است. برای ساخت این سالون 
 تمویل شده است.

 :)شاروالی چاریکار موفق شده است که از طریق جابجا نمودن زباله دانی ها در نقاط اساس  چاریکار )پروان

 شهر، جمع آوری زباله های جامد را بهتر مدیریت نماید.

 
، و نافذ شاورالی ها خیلی کهنه میباشداین وصف، بسیاری از مسایل حکومتداری شاروالی ها  باقی مانده است. اول، قانون  با

مسئولیت های شاوالی ها و شاروال ها بصورت دقیق مشخص نشده است. ما روی مسوده جدید قانون شاروالی کارمیکنیم، 
این امر شامل تغییرآوری درطرزالعمل زون بندی میباشد.  درحال حاضر، ، نهایی گردد. 2018وامیدواریم که قبل از اخیر 

ا طرح های مفصل را برای هرولسوالی مربوط شهرهای خویش ایجاد نموده اند. بااین حال، یک برسه بخش های شاروالی ه
شاروالی کابل دارای یک طرح مفصل اند. ما باید از پروسه دیزاین مفصل تغییرناپذیر به یک پروسه انعطاف پذیر تر زون بندی 

 گذار نماییم.
 

حیت داده شده است که عواید داشته باشید، ولی بعضی شاروالی ها نمیتوانند که عواید دوم، باوجود اینکه برای شاروالی صلا
کافی جمع آوری کنند که حتی معاش شاروال های خویش را بپردازند. در رابطه با تسوید دوباره قانون، قابل یادآوریست که 

 ای عایداتی واقع شود و مطابق آن بتوانند خدماتما باید یک مودل مالی را هم تهیه کنیم تا برای شاروالی ها منحیث یک مبن
 اساسی را بخوبی ارایه نمایند.
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سوم، حتی شاروالی های که عوایدی که خوبی بدست میآورند، ارایه خدمات آنها ضعیف میباشد. زباله غالباً جمع آوری نمیشوند، 
راف کنیم که برای شاروالی های ما صلاحیت های سرک ها و زیربناء های اساسی، انکشاف نیافته اند. درعین زمان، باید اعت

مانند بعضی کشور های جهت ارایه خدمات تفویض نشده است. بگونه مثال، خدمات برق از طرف برشنا ارایه میشود، آبرسانی 
حدود  دتوسط شرکت آبرسانی، امنیت توسط وزارت امور داخله، عدالت از طریق وزارت عدلیه ارایه می گردد. بنابراین، در مور

صلاحیت های تفویض شده به شاروالی ها غورنماییم، و باید یک میکانیزمی را درنظرگیریم، تا برای آن شاروالی ها صلاحیت 
 های بیشتر تفویض شود که از خود توانایی بیشتر نشان داده اند. 

 
ا برای میکانیزمی را درنظرگیریم، ت بنابراین، در مورد حدود صلاحیت های تفویض شده به شاروالی ها غورنماییم، و باید یک

آنها صلاحیت های بیشتر تفویض شود، و انگیزه باشد برای انکشاف توانایی آنها. این انگیزه سبب خواهد شد تا شاروالی ها 
خدمات را بصورت خوبتر عرضه نمایند و نسبت به اینکه صلاحیت جدید را به نفع شخصی شان استفاده کنند. برای این منظور 

یک صندوق تشویقی شاروالی را ایجاد خواهیم کرد، تا بتواند با شفافیت و اصول حکومتداری شرکتی، در اختیارشاروال  ما
 توانا، وجوه مالی تشویقی را قرار دهد:

 
 یشرکت تیحاکم اصول و کامل تیشفاف با داد، میخواه صیتخص یشاروال یقیتشو وجوه عنوان به را یمال وجه کی ما هارم،چ

 یابیارز جهت( یاجتماع و یاقتصاد ،یاسیس) یسنجش یارهایمع چارچوب نیع. توانا شاروالان به ها مشوق ارائه ربمنظو
 .گرفت خواهد قرار استفاده مورد یشاروال بودجه صیتخص و دیمز یها تیصلاح ضیتفو یبرا یشاروال

 
 ها دهه اه یشاروال یفعل سرحدات اکثر. میریگ نظر مد را ها یشاروال سرحدات یعلامتگذار و نییتع موضوع دیبا ما پنجم،
 توسعه ام یها یشاروال سرحدات که نیا لیبدل. اند دهیگرد نییتع بود، کمتر مراتب به ما یشهرها نفوس که یزمان قبل،

 انخودم آن منشأ که میا دهیگرد توسعه یبرا موجود نیزم عرصه در ییها تیمحدود بروز موجب موضوع نیا اند، افتنهین
 ارگان تقلمس اداره و یاراض مستقل اداره. است دهیگرد منتج مسکن متیق یضرور ریغ رفتن بلند به موضوع نیا و میهست

 دست یرو آن مجدد یعلامتگذار لزوم صورت در و ها یشاروال یفعل سرحدات یابیارز جهت را یا برنامه دیبا یمحل یها
 .رندیگ
 

ما وضعیت خاص آنرا درمیان شاورالی های دیگر ملغا خواهیم ه صورت گیرد. ششم، درمورد صلاحیت شاروالی کابل غور دوبار
کرد. همچنین ما صلاحیت های شاروالی کابل را به مودل ولسوالی مبدل خواهیم کرد، و شاروالی کابل به چندین ولسوالی 

را  ت شاروالی شکل مشروعتقسیم خواهد شد که هر ولسوالی شاروالی مختص به خود را داشته باشد. با این طریق، مدیری
بخود خواهد گرفت. شاروالی کابل صلاحیت هماهنگ کننده را خواهد داشت، و اداره انکشاف زون پایتخت منحیث یک نهاد 

عمل خواهد کرد. پنجم، ما در قانون جدید شاروالی های نقش گذر ها و سایر ساختارهای محلی را مشخص  ییمنطقهانکشافی 
 ت ها و نقش های همه دست اندرکاران مشخص باشد. خواهیم کرد، تا مسئولی

 
 با بطهرا در را مطالعه کی دیبا مسکن و یشهرساز وزارت. مینمائ بیترت و هیته را یاجتماع مسکن برنامه دیبا ما هفتم،

 نیا مسکن و یشهرساز وزارت. دینما بیترت و هیته را یاجتماع مسکن پلان و دهد انجام افغانستان در مسکن اقتضاعات
 خواهد قیبتط یدولت یساز خانه یتصد از یکی یساز یشرکت قیطر از هم ای و دیجد یدولت شرکت کی قیطر از ای را پلان
 .نمود
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 جات( قریه5)
ق و محلات خیلی موفق بوده است، این موفقیت در نتیجه تطبی جاتقریهاشتغال زایی شهروندان به سطح  افغانستان درقسمت
 35000لی، وبرنامه بدیل آن میثاق شهروندی بوده است. طی این برنامه ها ما توانستیم برای بیشتر از  برنامه همبستگی م

 ولایت کشور یک و نیم میلیارد دالر کمک های بلاعوض را فراهم کنیم. 34قریه در 
 

 گاهید تحقق یبرا تعداب سنگ کی درواقع زیون ، جامعه و  دولت انیم یمشارکت تعهد کی یشهروند ثاقیم دیجد برنامه
. باشدیم یچگپار چند ختم و دولت دنیبخش تیمشروع یبرا دولت وتلاش یسع برنامه نیا کل، بصورت. است دولت یانکشاف

 نیولا یبرا. یاجتماع یها تیاولو اساس یبرا کشور هرشهروند یبرا یاساس خدمات هیارا یبرا ستیتعهد یشهروند ثاقیم
 افغانستان، یشهروند ثاقیم پروژه. شد خواهد قیتطب واحد چتر کی تحت افغانستان ییروستا و یشهر انکشاف یها برنامه بار،

 .باشدیم یشهروند ثاقیم یمل بزرگ برنامه یها بخش از یکی
 

غییرنماید. اول، نستان تختار برنامه میثاق شهروندی جهت کمک به انکشاف اقتصادی و سیاسی افغاابنابراین، لازم است که س
اینکه اگر برنامه میثاق شهروندی، بعنوان یک برنامه مداوم مبدل گردد، باید چارچوب میثاق شهروندی منفعت های مالی را 

انفرادی را درگروپ های بزرگتر مدغم کند،  جاتقریهمنحیث جز از پروسه ارزیابی پروژه ها، مدنظرگیرد. دوم، این برنامه باید 
 این گروپ های بزرگتر، کمک های بلاعوض بزرگتر را فراهم نماید.و برای 

 
نامه هماهنگ شود. سوم، این بر ییمنطقهاین پروسه برنامه را کمک می کند تا با ولسوالی ها، ولایات و برنامه های بزرگتر 

ت و زرع های را حمایت نماید که کش باید درشیوه که سکتور زراعت را حمایت مینماید تغییر بیآورد. دراینجا، برنامه باید پروژه
تخمینه جات مهم )مانند گندم( را کمک کنند، درصورت امکان روی بهبود تولید تخم ها و باروری آنها ، و نیز روی ایجاد و 

 حمایت کوپراتیف های زراعتی تمرکز نماید. 
 

 حکومتداری، قراء و قصبات از طریق ساختار های حکومتداری ذیل مدیریت میشوند:
  قریه دار: یگانه نماینده دولت است که درسطح قریه کار میکند. قریه داران مسئولیت انجام امور اداری قریه را

وژه های انکشافی جامعه، کدام بشمول صدور وثیقه های فوتی و تولد بعهده دارند. این قریه داران در تطبیق پر
نقشی را ایفاء نمی کنند. قریه دار ازطرف اداره مستقل ارگانهای محل، با مشوره شورای انکشافی محل و محاسن 

 وبزرگان محل تعیین می شود. 

 
  شورای انکشافی محل : یک نهاد نماینده کی است به سطح قریه، که مشغول پلانگذاری انکشاف محل، تطبیق

ای محلی، و نظارت بر ارایه خدمات دولتی میباشد. اعضای این شورا ازطریق برنامه های میثاق شهروندی، پروژه ه
 و همبستگی ملی انتخاب می گردند.

 

 های فراراه حکومتداری محلیمحدودیت
دیت از موجو ما در امر تطبیق ساختار حکومتداری محلی با یک سلسله محدویت های مواجه هستیم. این محدودیت ها معمولاً

مقررات که در قانون اساسی تعریف شده است، بروز مینماید. ما این محدودیت به چالش های حکومتداری و چالش های زیر 
 بنایی مشخص نموده ایم، که درمجموع هشت چالش حکومتداری و سه محدودیت ساختاری بوده و ذیلا تذکر گردیده اند:
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 های حکومتداری محلیمحدودیت خلاصۀ

 خلاصه دودیتمح

 حکومتداری

قانون ( 1) 

 حکومتداری محلی

( قانون 1محیط تقنینی فعلی برای حکومتداری محلی مناسب نیست. قوانین مربوط دراین عرصه شامل )
( قانون شورای های ولایتی، و )قانون شاروالی ها، میشود. برعلاوه، ما درنظرداریم 2حکومتداری محلی، )

( 3( قانون اداری ولسوالی ها، و )2( قانون شورای ولسوالی ها، )1زمینه چون )تا قوانین دیگری را این 
 قانون اداری ولایتی تسوید، و نیز قوانین حکومتداری و شاروالی را بازنگری نماییم.

 2018 انتخابات باید بسطح ولسوالی ها و شاروالی ها صورت گیرد. انتخابات شورای ولسوالی ها دراخیر انتخابات محلی( 2) 
 بعداً مطابق شرایط قانون شاروالی های، انتخابات شاروال ها برگذار خواهد گردید. برگزار خواهد گردید.

ازلحاظ تاریخی، همواره منبع فساد و عامل نارضایتی مردم بوده است. ما باید وزارت امور داخله را تجدید   امنیت (3) 
ایف آنها را از ماموریت های مبارزه با تروریزم به تامین ساختار  و پولیس را دوباره تربیت نماییم تا وظ

 امنیت و عدالت برای شهروندان کشور تغییر دهیم. 

تحکیم حاکمیت قانون یکی از اهداف اساسی دولت میباشد. تحقق این امر منوط موجویت قضات ونماینده  حاکمیت قانون( 4) 
 میباشد. ارنوالی در هر ولایت کشورڅگان عادل و توانای لوی 

تمویل ( 5) 

 حکومتداری محلی

قوانین موجود صرف برای شاروالی اجازه میدهد که درمقابل خدمات خویش عواید داشته باشند، درحالیکه 
نهاد های محلی دیگر درولایات و لسوالی ها عواید ندارند. باگذشت زمان، ما سعی خواهیم کرد تا برای 

مات خویش عواید داشته باشند. برعلاوه، مادرنظرداریم که وجوه نهاد های محلی اجازه داده درمقابل خد
 مالی تشویقی را بسطح هر نهاد محلی ایجاد نماییم.

ستراتیژی ( ا6)

 کتگوری بندی

 معلومات ابتدایی در رابطه با اقتصاد هر یک از آنان کتگوری و نفوس تعداد بر اساس ها ولایات و شاروالی
گیرد، بندی برای تخصیص وجوه مالی تشویقی نیز استفاده صورت میری از این کتگو .شوندبندی می

تر را برای هر یک از ادارات محلی ترتیب خواهیم نمود که از آن برای  اما ما یک طرح به مراتب جامع
بندی مشمول شاخص های سیاسی، اقتصادی و وجوه تشویقی استفاده بعمل خواهد آمد. این کتگوری 

 ود.اجتماعی خواهد ب

نحوه فعلی عرضه خدمات کارآ و مؤثر نیست. ما نحوه عرضه خدمات را در تمام سطح بهبود خواهیم  عرضه خدمات( 7)
ها و ولایات. این موضوع  بخشید، بشمول بهبود تدریجی در نحوه عرضه خدمات در سطح ولسوالی

 شود.فرهنگی می مشمول تأمین امنیت و عدالت، عرضه خدمات صحی و معارف و حفاظت از اماکن

مشارکت ( 8)

 اجتماعی

نماید. در این سال ما شوراهای ولسوالی وجود شوراهای ولایتی زمینه مشارکت شهروندان را فراهم می
را نیز تشکیل خواهیم داد و از میکانیزم هایی استفاده خواهیم کرد که بر اساس آن میزان مشارکت 

هد یافت. این موضوع مشمول بررسی عملکرد شهروند اجتماعی و کیفیت مشارکت اجتماعی بهبود خوا
 در قسمت عملکرد اداری محلی خواهد بود.

 

 سرمایه انسانی( 9)

های های آموزشی تخصصی را برای کارمندان ادارات محلی و نیز برنامهکمیسیون خدمات ملکی ما برنامه
ترتیب خواهد  شانپیشرفت مسلکی ها و ولایات را بمنظور مسیرتبدیلی دورانی متصدیان اداری ولسوالی

 نمود.

 زیربنا

زیربنای ( 1

 حکومتداری

گسترش حیطه حاکمیت قانون، تأمین امنیت و اعِمال حکومتداری مستلزم حضور دولت در هر ولسوالی 
های را در این عرصه فراهم نمائیم تا بدین ترتیب حضور نمایندگان ارگان است. ما باید زیربنای اساسی

 ها در هر سطحی از حکومتداری محلی مسجل گرددهای محکمه و وزارتخانهسیستم نظامی،
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های دارایی( 2)

 زیربنایی

 :شود. ما به سرعت در حال متصل نمودنمهمترین زیربنا تلقی میبه مثابه تأمین برق  برق 

به  ما ولایت را 9هستیم. در ظرف فقط چند ماه افغانستان به شبکه برق کشور تمام ولایات 
 را الی سال کشور ایم. ما پلان داریم که تمام ولایاتوصل نموده افغانستان شبکه برق
 وصل نمائیم. برای ساحات بیشتر دور افتاده ما استراتیژیافغانستان به به شبکه برق  2020

 ایم.را طرح نموده (off-grid) (منفصل از شبکهغیر متصل )های شبکه

 :ولایات کشور باید از طریق مسیرهای ترانزیتی مصئون و  نیاز است که تمام ترانسپورت

سهل به سایر مناطق کشور متصل شوند. این موضوع یکی از عناصر عمده استراتیژی اتصال 
 شودمواصلاتی ما محسوب می

 

مدیریت منابع ( 3)

 طبیعی

 :نها باید بشکل واضح تعیین و علامتگذاری شوند. بدوها و قریهسرحدات شاروالی زمین 

آوری عواید و یا هم عرضه خدمات به ها قادر به جمعروی دست گرفتن این اقدام، شاروالی
شهروندان نخواهند بود. اداره مستقل اراضی افغانستان باید تمام سرحدات را الی ختم سال 

 تعیین و علامتگذاری کند.  2019

 راتیژی انکشافی، این حوزه آبی عمده است. به مثابه بخشی از است 5افغانستان دارای  ب:آ

 های آبی باید بگونه درست مدیریت شوند.حوزه

 :گیرد، اما مدیریت عقد قراردادهای معادن از جانب حکومت مرکزی صورت می معدن کاری

گیرد. ما باید ظرفیت وزارت معادن و پترولیم و ادارات محلی آن بشکل محلی صورت می
ادن هایی که معتقأ دهیم، بخصوص در ولسوالیذیربط را بمنظور مدیریت مؤثر این منابع ار

 در آن قرار دارند.

 :های جنگلاتی نیز در زمره منابع طبیعی مهم محسوب مانند معادن، دارایی جنگلداری

یربط های ذگیرد. ما باید ظرفیت وزارتخانهشوند که مدیریت آن بشکل محلی صورت میمی
 ابع ارتقأ بخشیم.و ادارات محلی را بمنظور مدیریت مؤثر این من

 
، توانیم در وقت نسبتاً کمها، ما یک چهارچوب را طرح خواهیم نمود. از آنجا که ما میبمنظور از میان برداشتن تدریجی چنین محدودیت

تر انجام های فراروی حکومتداری سریعهای مورد نیاز بپردازیم، احتمالاً روند از میان برداشتن محدودیتدر این عرصه به طرح پالیسی
تر خواهد، زیرا دولت داری و تطبیق های فراروی امور زیربنایی احتمالاً بطیخواهد پذیرفت. اما روند از میان برداشتن محدودیت

 ها قرار شرح ذیل ارائه گردیده است:   گیر خواهد بود. تفصیلات مزید پیرامون هر یک از این محدودیتهای زیربنایی زمانپروژه

 

 ی فراروی حکومتداریهامحدودیت

 :در حال حاضر، افغانستان در عرصه حکومتداری محلی دارای سه قانون  قانونگذاری در عرصه حکومتداری محلی

ستقل های اداره مکنند. قانون نخست، قانون حکومتداری محلی است که مسئولیتاست که حکومتداری محلی را تعریف می
ن ها قبل تدویکند. از آنجا که این قانون دههدر قبال حکومتداری محلی تعریف میهای محلی و سایر ادارات محلی را ارگان

ورهای های شگردیده است، مستلزم بازنگری است. قانون دوم، قانون قانون شوراهای ولایتی است که وظایف و مسئولیت
ها را شرح های شاروالیلیتاست که وظایف و مسئو 2000کند. قانون سوم، قانون شاروالی سال ولایتی را تعریف می

دهد. این قانون مورد بازنگری قرار خواهد گرفت و تجدید خواهد شد. علاوه بر این، ما در این عرصه نیاز به طرح قوانین می
 مزید )جدید( داریم، بشمول قانون اداری ولایتی، قانون اداری ولسوالی و قانون شورای ولسوالی.

 

  :آب رئیس ها توسط جلالتمای یک نظام حکومتی متمرکز است، این بدین معناست که والیافغانستان دارانتخابات محلی

های ولایتی را به تصویب رساند که بر اساس آن برگزاری انتخابات شوند. افغانستان قانون شورایجمهور تعیین و برکنار می
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بینی پیش 2018ها نیز در سال وراهای ولسوالیشوراهای ولایتی مورد تأیید قرار گرفته است و طبق آن برگزاری انتخابات ش
ها نیز باید از طریق برگزاری انتخابات گردیده است. علاوه بر این، طبق قانون اساسی افغانستان، به مرور زمان، شاروال

کند اهم میآورد که برای این امکان را برای ما فرانتخاب شوند. این امر در ذات خود یک سیستم منحصر به فرد را بوجود می
ها و ها، شوراهای ولسوالی و ولایتی منتخب داشته باشیم که در آن جلالتمآب رئیس جمهور والیکه به مرور زمان شاروال

 نمایند.ها را تعیین میولسوال

 

 :تقل اره مسشود. ادهای کلیدی دولت محسوب میبر علاوه اِعمال حاکمیت قانون، تأمین امنیت نیز یکی از مسئولیت امنیت

 کند.های امنیتی مرکزی هماهنگ میهای محلی تمام موضوعات امنیتی را با ارگانارگان

 

  :جهت حصول اطمینان از اِعمال حاکمیت قانون و تأمین عدالت در سراسر کشور، هم بخش سیستم حاکمیت قانون

الزام از قبل به عنوان بخشی از هر  ها ایجاد گردند. با آنکه اینرنوالی باید در تمام ولسوالیحامحکمه و هم بخش لوی 
گردیده است. ها پرسونل اعزام نشود، اما بدلیل مشکلات امنیتی، تاالحال به بعضی از ولسوالیساختار تشکیلاتی محسوب می

رنوالی در تمام حاهای )کارمندان( بخش سیستم محکمه و هم بخش لوی فلهذا جهت حصول اطمینان از توظیف نماینده
 ها تأمین نمائیم.باید امنیت لازم را در این ولسوالی ولایات، ما

 

   :عواید  شان، اجازه ازدیادهای مربوطهها و یا هم شاروالیترتیبات مالی کنونی جهت انکشاف ولایات، ولسوالیتمویل مالی

نخست اینکه، ما تحت  نمائیم.دهد. ازینرو در خصوص تمویل مالی محلی ما دو تغییر را اعِمال میرا به ادارات محلی نمی
های محل وجوه تشویقی را در سطوح منطقه، ولایت، ولسوالی و شاروالی تخصیص خواهیم داد. دوم اداره مستقل ارگان

دهند. ها( به هیچ یک از ادارات محلی اجازه کسب عاید را نمیهای مالی فعلی )بجز شاروالیاینکه، قوانین و طرزالعمل
ود تا اعطای اجازه کسب عاید بشکل تدریجی، تغییرات مثبت و سالم را در میان سایر ادارات بهرحال، ما سعی خواهیم نم

ها بوجود آوریم. صلاحیت کسب عاید بر اساس تطابق ادارات محلی با معیارهای مختلف محلی، بشمول ولایات و ولسوالی
 ایجاد شده اعطأ خواهد گردید.

 

 کومتداری محلی، هر ولایت، ولسوالی و شاروالی به درجات اول، دوم  طبق قانون حبندی محلی: استراتیژی کتگوری

بندی، ما گیرد. علاوه بر این طبقهبندی در تخصیص منابع نیز مورد استفاده قرار میشوند. این طبقهبندی میو سوم طبقه
ات ادارات محلی مورد سنجش یک کارت امتیاز دهی به معیارهای مختلف را ترتیب خواهیم نمود تا بر اساس آن سطح امتیاز

 بندی ادارات محلی جهت تخصیص منابع استفاده بعمل خواهد آمد.های امتیاز دهی بمنظور رتبهقرار گیرد. از این کارت

 

 :ها صلاحیت عرضه خدمات را دارند. به مرور زمان، در حال حاضر، فقط ادارات حکومت مرکزی و شاروالی عرضه خدمات

 عاید به ادارات محلی، صلاحیت عرضه خدمات نیز به این ادارات اعطأ خواهد گردید.با اعطای صلاحیت کسب 

 

 :ها فرصت مشارکت شهروندان را در حکومتداری شوراهای ولایتی و نیز بزودی شوراهای ولسوالی مشارکت اجتماعی

های بازنگری و ن پروسههایی را در نظر خواهیم گرفت که بر اساس آن بتوابهرحال، ما روش نماید.محلی فراهم می
 دهی مشارکت اجتماعی را بهبود بخشیم. گزارش

 

کمسیون خدمات ملکی ما بمنظور آموزش یک کدر  یک پروگرام آموزشی را جهت تربیه کدرهای خدمات ملکی  سرمایه انسانی:

ت سیون خدمات ملکی جهت پیشرفکمیکه در بخش حکومتداری محلی ایفای وظیفه خواهند نمود، تهیه و ترتیب خواهد نمود. همچنان 
یگر تبدیلی دورانی از یک منطقه به منطقه د نمایند یک برنامهای که در ادارات محلی ایفای وظیفه میمسلکی کارمندان خدمات ملکی

 را تهیه و ترتیب خواهد نمود.
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 های زیربناییحدودیتم

  :دولت باید حضور خود را در هر در سراسر کشور، بمنظور تأمین امنیت و عدالت و عرضه خدمات زیربنای حکومتداری

 Subnational Construction)برنامه ساختمان محلی ولایت مسجل نماید. فلهذا جهت تحقق این امر، ما 

Program) را در این  های محلی در رابطه با سنجش ضروریات یک بررسیرا طرح خواهیم نمود. اداره مستقل ارگان
 و تطبیق زیربناهای لازم بر عهده وزارت شهرسازی و مسکن خواهد بود.خصوص انجام خواهد داد 

 

 های زیربنایی اساسی را برای هر ولایت فراهم نمائیم. این امر مشمول در این عرصه ما باید داراییهای زیربنایی: دارایی

ر لایت به دیگر ولایات کشووصل نمودن هر ولایت به شبکه برق افغانستان و یک شاهراه خواهد بود که بوسیله آن هر و
وصل شود. فقط از همین طریق است که ما خواهیم توانست ولایات افغانستان را با یکدیگر وصل نمائیم و جایگاه خود را 

 به عنوان مرکز حمل و نقل ترانسپورتی و انتقال برق تحقق بخشیم.

 

 :ن از حکومت محلی هم در عرصه آگاهی داشت مدیریت مؤثر منابع طبیعی مستلزم قابلیت دفاتر مدیریت منابع طبیعی

ها و چنی منابع و توان مدیریت آن است. اداره مستقل اراضی افغانستان باید کار تعیین و علامتگذرای سرحدات ولسوالی
بع ها را هر چه زودتر انجام دهد. وزارت انرژی و آب و وزارت معادن و پترولیم باید منابع بیشتری را در عرصه مناشاروالی

های جنگلاتی ما را ها تخصیص دهد. وزارت زراعت باید نحوه مدیریت داراییطبیعی )معدن کاری و زراعت( در ولسوالی
 بهبود بخشد. 

 
های موجود بیانگر این نکته است که حکومت افغانستان تا حال قادر به این نبوده است که حکومتداری را در در قدم نخست محدودیت

ا اِعمال نماید. در نتیجه باید خاطر نشان ساخت که موضوعات اِعمال حاکمیت قانون، تأمین امنیت، عرضه خدمات هبعضی از ولسوالی
و مشارکت اجتماعی در بسیاری از ولایات افغانستان تحقق نیافته است. ادارات غیر دولتی سعی بر آن دارند خلای کمبود برق را که 

ور های فراروی حکومتداری و امما در نظر داریم تا با از میان برداشتن تدریجی تمام محدودیت دولت آنرا پرُ نتوانسته است، پرُ کنند.
 زیربنایی به این روند اختتام بخشیم.

 

 چارچوب حقوقی حکومتداری محلی

جهت مشخص نمودن وظایف و مقررات تمام ادارات و نهادهای مسئول در بخش حکومتداری محلی، به یک چارچوب حقوقی جامع 
. قانون کننددر حال حاضر افغانستان در عرصه حکومتداری محلی دارای سه قانون است که حکومتداری محلی را تعریف مینیاز است. 

های محلی و سایر ادارات محلی را در قبال حکومتداری های اداره مستقل ارگاننخست، قانون حکومتداری محلی است که مسئولیت
ها قبل تدوین گردیده است، مستلزم بازنگری است. قانون دوم، قانون شوراهای ولایتی که این قانون دههکند. از آنجا محلی تعریف می

ن دهد. قانون سوم، قانواست که نسبتاً در این اواخر مورد تصویب قرار گرفته است و چارچوب چگونگی شوراهای ولایتی را ارائه می
 دهد. این قانون در این اواخر تجدید گردیده است.ها را شرح میشاروالیهای است که وظایف و مسئولیت 2000شاروالی سال 

 
های واحدهای اداری ای مرتبطی وجود ندارد که در آن وظایف و مسئولیتها، هیچ قانون و یا هم مقررهدر سطح ولایات و ولسوالی

 افغانستان است که بر اساس آن ادارات حکومتداریمختلف تعریف شده باشد. علت عمده این امر، ساختار تاریخی متمرکز بودن حکومت 
 گردد.محلی فقط توسط وزارت امور داخله مدیریت می

 
 بیتصو به دیجد قانون سه و داد میخواه قرار نظر دیتجد مورد را قانون دو ما ،یمحل یحکومتدار یساختارها دیمز انکشاف منظورب

. داد میخواه قرار نظر دیتجد مورد را یشاروال قانون و یمحل یحکومتدار نقانو ما ن،یقوان نظر دیتجد خصوص در. رساند میخواه
 پنج یشاروال مدل پنج ما ،یشاروال قانون قسمت در. است دهیگرد دیتسو حاضر حال در یمحل یحکومتدار قانون مسوده سینوشیپ
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 ن،یزم زا استفاده ،یپلانگذار ،یشاروال یادار ختارسا در ما د،یجد یشاروال قانون در. میانموده یبازنگر ریفراگ بصورت را گرید کشور
 .آورد میخواه بوجود را یراتییتغ خدمات عرضه یهازمیکانیم و هاربنایز یآور فراهم یهاروش ،یمال یهازمیکانیم

 قانون .رساند میخواه بیتصو به را یولسوال یادار قانون و یتیولا یادار قانون ،یولسوال یشورا قانون ما د،یجد نیقوان خصوص در
 ادارات یهاتیمسئول و فیوظا گرید قانون دو. داد خواهد ارائه هایولسوال یشوراها یشرویپ انتخابات یبرا را یچارچوب یولسوال یشورا

 .کرد خواهند فیتعر هایولسوال و اتیولا سطوح در را ربطیذ

 

  ازین مورد اصلاحات
به تعداد زیادی از اصلاحات در حکومت نیاز است. مهمترین اصلاح مورد نیاز تعریف  بمنظور تطبیق استراتیژی حکومتداری محلی،

مجدد از روابط وزارتخانه های حکومت مرکزی و ادارات ولایتی میباشد. در قدم اول ما در جستجوی داشتن مودلی هستیم تا در آن 
مسئول تطبیق پروژه خواهند بود و ادارات  ییمنطقهعوی وزارتخانه های حکومت مرکزی متمرکز به پالیسی سازی باشند، ادارات توس

و  ازدیاد عوایدمحلی نقش هماهنگ کننده را بعهده خواهند داشت. با گذشت زمان، توقع میرود که ادارات محلی نقش پررنگ تری در 
 تطبیق پروژه بشکل مستقیم داشته باشند. 

 
ریاست جمهوری  ی محلی و اداره مستقل ارگان های محل را مدنظر بگیریم.در قدم دوم، ما باید روابط بین ریاست جمهوری، واحدها

 ساختن جدا بمنظور 2007 سال دراداره مستقل ارگان های محل  از طریق اداره مستقل ارگان های محل ادارات محلی را اداره میکند. 
 تیمشاور کی ت،یریمد دوازده ت،ینیمع دو یدارا لمح یها ارگان مستقل اداره. دیگرد جادیا داخله امور وزارت از حکومت یملک امور

 163 ،یولسوال دفاتر 387 ،یتیولا دفاتر 34 یدارا اداره نیا. باشدیم شیخو یمحل یحکومتدار یها پروگرام یبرا یمل برنامه شش و
 . باشدیم یتیولا یشوراها 34 و یتیولا یها یشاروال

 

. باشد یقیتشو یساختارها با مطابقت در دیبا تیاستقلال نیا اگرچه شود داده شتریب تیاستقلال یمحل ادارات نیا یبرا که است نظر در
 یمرکز ریغ یبلق یها دوره در افغانستان که گردد ییها چالش سبب تواندیم شتریب تیاستقلال رد،ینگ صورت یدرست به کار نیا اگر

 .است دهیگرد روبرو آن با حکومت ساختن
 

ا و اروالی ها، ولسوالی هراتی را به میان خواهد آورد که ادارات محلی توسط آن ارزیابی خواهند گردید. شدر نتیجه این استراتیژی معیا
تشویقی بدست خواهند آورد. ما از چنین  وجوه مالیبیشتری را بمنظور عیار ساختن خود با این معیارات از طریق  ولایات وجوه مالی

ا طوریکه قانون اساسی صراحت دارد، استفاده خواهیم نمود. این پروسه در اصل پروسه بمنظور مشخص ساختن انتخابات شاروال ه
 خواهد گردید طوریکه این ادارات محلی استقلالیت بیشتر بدست می آورند. سبب کم شدن تشکیل اداره مستقل ارگان های محل 

. لی تطبیق نمایدساسی حکومت را به سطح محاداره مستقل ارگان های محل باید ظرفیت ها را توسعه داده تا وظایف ادر عین حال 
مت را در قس ( مسئولیت اصلیاداره مستقل ارگان های محلریاست جمهوری )از طریق کنترول اداری  همچوف برای بعضی از این وظای

های  قل ارگانتطبیق آن دارد. بمنظور مسئولیت های دیگر همچو تامین امنیت، ایجاد حقوق شهروندی و ایجاد یک مارکت، اداره مست
این وظایف نباید نیاز به توسعه تشکیل اداره مستقل ارگان های محل بیشتر نقش هماهنگ کننده و تسهیل کننده را خواهد داشت. 

 محل داشته باشد. 
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 یهای محلارگان ساختار اداری ادارۀ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 گیری/ پیشنهاداتنتیجه

ا مورد استفاده قرار میگیرد. ما پیشنهادات خویش ربیان میدارد که جهت بهبود عملکرد ادارات محلی افغانستان استراتیژی را  راپوراین 
کمیته ( ایجاد یک 2مسئولیت های هر اداره محلی را تدوین نماید، )( طرح قانون مورد نیاز تا 1بخش کلیدی بیان میداریم: ) هفتدر 

( برگزاری یک پروسه مشورتی ملی راجع به مشخص 3)، قانون و مباره علیه فساد عالی حاکمیتمحلی تحت شورای  حکومتداری
بمنظور توسعه و تطبیق پروژه ها در هر منظقه  ییمنطقه( ایجاد هفت اداره توسعوی 4) ها ساختن مجدد سرحدهای ولایات و ولسوالی

فه کاری و اجازه دادن به ادارات محلی تا عواید را تشویقی، اضاوجوه مالی ( تطبیق اصلاحات مالی محلی بشمول ایجاد 5مربوطه، )
( 7و ) ( ایجاد یک پروژه ساختمانی محلی تا از موجودیت حکومت در هر ولسوالی افغانستان اطمینان حاصل گردد6افزایش دهند. و )

 ایجاد یک برنامه توسعوی منابع بشری محلی. جزئیات هر پیشنهاد قرار ذیل میباشد: 
 

 بعلت تنوع زیاد در قسمت تطبیق دفاتر محلی، ما قوانینی را راجع به ادارات ولایتی و  لی مورد نیاز:تسوید قوانین مح

ولسوالی ایجاد خواهیم نمود تا قوانین مرتبط به ولایات و ولسوالی ها را تکمیل نماییم. ما همچنان قوانین اداره محلی و 
( واضح ساختن وظایف و مسئولیت 1ذیل را روشن خواهد ساخت: )شاروالی را بازنگری خواهیم نمود. این قوانین موضوعات 

 شعبه جندر

 ریاست پلان و پالیسی

 ریاست هماهنگ کننده شوراهای محلی

 ریاست هماهنگی ارتباطات ولایتی

یریاست واحدهای محل  

 ریاست عمومی منابع بشری

 ریاست تدارکات و خدمات

 ریاست مالی و بودجه

 ریاست تکنالوژی معلوماتی

 ریاست مستقل حکومتداری محلی

 دفتر اداری بخش مشاورین

 ریاست اطلاعات و آگاهی عامه ریاست تفتیش داخلی

عاونیت پالیسی و مسلکیم هامعاونیت شاروالی معاونیت مالی و اداری   

 مشاوریت تحلیل و ارزیابی

 ریاست عمومی حکومت شهری

 ریاست عواید، حسابداری و امور اداری

 ریاست تخنیکی و مسلکی

 ریاست ارتقاع ظرفیت و انکشاف

 ریاست استخدام و اسناد
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خواهیم نمود  اضافه ( یک چوکات جدید را برای کتگوری بندی ولایات و شاروالی ها  2های تمام کارکنان ادارات محلی، )
  . به سطح منطقوی، ولایتی و ولسوالیتشویقی  وجوه مالی( بنیادی ساختن و ترتیب قوانین برای ایجاد 3و )

 

  ارگانهای محل یک کمیته فرعی را تحت شورای عالی حکومتداری  مستقل اداره محلی: حکومتداریایجاد کمیته

اداره مستقل ارگانهای محل این کمیته را ریاست خواهد نمود و اعضای آن عبارت اند فساد ایجاد خواهد کرد.  مبارزه علیهو
نکشاف دهات، وزارت شهرسازی و مسکن، اداره مستقل اراضی و کمیسیون از: وزارت مالیه، وزارت اقتصاد، وزارت احیا و ا

مستقل اصلاحات اداری و خدمات ملکی. این کمیته مشکلات مرتبط به حکومتداری، موضوعات ساختمانی محلی، پیشنهادات 
 هد نمود. را شناسایی خواومبارزه علیه فساد  تشویقی و پیشنهادات فعلی به شورای عالی حکومتداری وجوه مالی

 

 ها:ن مجدد سرحدهای ولایات و ولسوالیاری یک پروسه مشورتی ملی راجع به مشخص ساختبرگز 

در نقشه های سرحدهای ولایات و ولسوالی ها مساوات وجود ندارد. اداره مستقل ارگان های محل باید پروسه مشورتی را 
جدید ت نظر به اصول مساوات نفوس  لایات و ولسوالی ها بایدبه راه اندازد تا از این طریق شناسایی گردد که آیا سرحدهای و

ترتیب دهد. این برای این ادارات گردند. اداره مستقل ارگان های محل باید معیارها و پروسه های معیاری را به این منظور 
یرد. را در نظر گ کمترین نفوس و مساوات در قسمت تخصیص منابع بین ولایات و ولسوالی هااداره باید معیاراتی همچو 

 درضمن اداره مستقل اراضی و اداره مستقل ارگان های محل باید تقسیم بندی مجدد شاروالی ها را آغاز نمایند. 

 

 :را ایجاد خواهیم نمود تا پلانگذاری و هماهنگی  ییمنطقهما هفت اداره انکشافی  ایجاد ادارات انکشافی منطقوی

بشکل شرکت های دولتی ایجاد خواهند گردید نه بشکل یک واحد  ییمنطقهانکشافی اقتصادی را بهبود بخشند. این ادارات 
 یکیند نمود. هفعالیت هایشان را با وزارتخانه های و ادارات محلی مربوطه هماهنگ خوا ییمنطقهادارات انکشافی اداری. 

رکز وریکه وزارتخانه ای مربوطه متمجدا ساختن پالیسی از تطبیق آن میباشد ط ییمنطقهاز اهداف کلیدی ادارات انکشافی 
 توجه بالای تطبیق پروژه ها خواهند داشت.  ییمنطقهبه پالیسی سازی خواهند بود و ادارات انکشافی 

 

 :تشویقی تحت رهبریت وجوه مالیجهت تشویق ایجاد اصلاحات به سطح محلی، سه  تطبیق اصلاحات مالی محلی 

( 3تشویقی ولایتی  و )وجوه مالی ( 2تشویقی منطقوی، ) وجوه مالی( 1گردید: )اداره مستقل ارگانهای محل ترتیب خواهند 
براساس پروپوزل های مشخص ارائه شده توسط ادارات محلی اختصاص وجوهات مالی تشویقی ولسوالی. این  وجوه مالی

اره مستقل ارگانهای محل داده خواهند شد. این پروسه طوری بوده که هر اداره محلی پرووزل های پروژه هایشان را به اد
ارائه خواهند نمود که این اداره در مرحله بعدی این پروپوزل ها را همراه با پیشنهادات تخصیص بودجه به شورای عالی 

گذشت زمان ما مودل هایی را تطبیق خواهیم نمود که توسط آن با حکومتداری و مبارزه علیه فساد پیشکش خواهد نمود. 
بتوانند عوایدشان را افزایش دهند. توانایی افزایش عواید بستگی به عوامل مختلف خواهد داشت ) ولایات و ولسوالی ها 

  سیاسی، اقتصادی و اجتماعی( و توسط وزارت مالیه و شورای عالی حکومتداری و مبارزه علیه فساد منظور میگردد. 

 

 :دیت حکومت در هر ولسوالی، ما یک بمنظور حصول اطمینان از موجو ایجاد پروژه ساختمانی حکومتداری محلی

مقتضیات خویش را اداره مستقل ارگانهای محل پروژه ساختمانی را تحت وزارت شهرسازی و مسکن ایجاد خواهیم نمود. 
وزارت شهرسازی و مسکن هماهنگی خواهد داشت. هدف ارائه خواهد نمود و در قسمت شناسایی و تطبیق چنین پروژه ها با 

 اطمینان از موجودیت حکومت در هر ولسوالی میباشد.  از این پروژه حصول

 

 :یک مسیر پیشرفت مسلکی و برنامه های آموزشی خدمات ملکی ما  ایجاد یک برنامه انکشاف منابع بشری محلی

یر ایند، ارائه میدارد. این یک مسممرتبط را برای کارکنان خدمات ملکی که در ساختار حکومتداری محلی ایفای وظیفه مین
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کارکنان خدمات ملکی در ادارات محلی بصورت چرخشی فعالیت شرفت مسلکی قابل پیشبینی را ایجاد خواهد نمود که  پی
 حمایت از پیشرفت زنان باشد. خواهند نمود. این برنامه آموزشی باید مشمول بخشی برای 

 
داری این توانایی را دارد تا ارائه خدمات و حکومت اعمال این تغییرات پرچالش خواهد بود ولی در صورتیکه بشکل درست آن تطبیق گردد،

این راپور یک رهنمودی را بمنظور بهبود حکومتداری محلی ارائه نموده است. ما ساختار حکومتداری را به سطح افغانستان بهبود بخشد. 
و ساختار خدمات را مورد بحث قرار محلی موجود، موانع سد راه بهبود ارائه خدمات و راهبرد ما برای از بین بردن چنین حکومتداری 

 دادیم تا از ارائه خدمات بهتر به شهروندان افغانستان اطمینان حاصل گردد. 


