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	بخش اول: اهداف و نتایج عمومی سکتوری

	
1.1هـــــــدف: 
حصول اطــــــــمینان از شفافیت در حسابدهی ، حسابگیری وحراست از دارایی های عـــــامه از طریق : 
1- اجرای موثر بازرسی امور مالی وحسابی وزارت ها ، ادارات ، موسسات وسـایر نهادهای که از بودجه دولت مستفید میشوند .
2- ارایه گزارش های مستقل وهدفمند نتایج بازرسی ها توأم با نظریات وطرح های اصلاحی ورهنمودی .   

	
1.2 نتایج متوقعه:
سند استراتیژی شما مستلزم تشریح استراتیژی، برنامه هایکه باید برای نیل به نتایج متوقعه پلان و عملی شوند، باشد.
نتایج متوقعه شما باید عیناً مانند آن نتایج باشند که در چارچوب نتایج در ضمیمه این سند ذکر گردیده است.  

	
الف . نتایج متوقعه دارای اولویت:

· تهیه وارایه  اظهار نظر تفتیش در مورد حساب قطعیه دولت .
· ارسال نتایج بازرسی ها شامل  تشخیص نواقص ، کاستی ها ، تفاوتهای پولی و موارد حیف ومیل دارایی عامه جهت تطبیق و بهبود اجراات  به ادارات وموسسات تحت بازرسی .
· ارایه گزارش های توحیدی ششماهه در مورد نتایج مهم دریافت شده از بازرسی های امور مالی و حسابی در ادارات تفتیش شده به مقام محترم ریاست جمهوری .
· تهیه و ارایه  اظهار نظر تفتیش در مورد صورتهای مالی مساعدت های خارجی که از طریق بودجه دولت به مصرف میرسد 
·  ارتقای متداوم  ظرفیت اداره  کنترول وتفتیش .
· تهیه چوکات قانونی برای تنظیم فعالیت های اداره  کنترول وتفتیش .
· تطبیق همه گانی ریفورم اصلاحات اداری (PRR) در اداره به منظور جلوگیری از فرار کدرها و اصلاح اداره . 
·  توسعه حدود بازرسی  های اداره  .
· توسعه واستحکام روابط  بین المللی اداره  و پیروی از معیارات سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش INTOSAI.
· حمایت از منافع عامه وجلو گیری ازموارد سو استفاده . 
· رشد وتوسعه  استفاده از کمپیوتر وانترنت  در امور محوله .
· تهیه وسایط و تجهیزات  مورد نیاز .
· ترویج وتوسعه تفتیش محیطی .
· کمپیوترایز نمودن ووصل سیستم انترنت در تمام شعبات اداره . 
· اعمار تعمیر جدید اداره کنترول وتفتیش . 






















	بخش دوم:  تحلیل وضعیت

	
 1.2تحلیل وضعیت کنونی اداره کنترول وتفتیش:
اداره کنترول وتفتیش  عالیترین ارگان بازرسی امور مالی وحسابی وزارت ها ، ادارات ، تصدیها وموسسات  در سطح کشور بوده که منحیث یک ارگان مستقل تحت اثر مقام محترم ریاست جمهوری فعالیت مینماید. 
اداره واحد بودجوی بوده در  تشکیل ان ریس عمومی در بست خارج رتبه (2) معاون مافوق رتبه (9) ریاست بست اول وپنج امریت قرار داشته که با تشکیل (315) تن ازجمله (257) تن مامور، 3 تن نظامی و(55) تن اجیر امور محوله را انجام میدهد .
تعداد (254) بست اداره شامل ریفورم اصلاحات اداری بوده که ازجمله تا پایان سال 1385 تعداد (210) تن براساس رقابت ازاد در بست های معین مقرر ومراحل تقرر (44) بست باقیمانده در جریان است .
فعالیت های اداره قسما کمپیوترایز و شعبات ان با وسایل مورد نیاز تجهیز گردیده اما ساحه استفاده از انترنت محدود بوده  ودر بخش ایجاد وب سایت اداره کارهای مقدماتی صورت گرفته است که در اینده این دو بخش تکمیل وانکشاف خواهد یافت .
اداره کنترول و تفتیش عضویت سازمان های بین المللی تفتیش (INTOSAI –ECOSAI - ASOSAI ) را داشته دربخش فعالیت های مسلکی ، از قانون ومقرره کنترول وتفتیش ، استندرد های سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش (INTOSAI) و قوانین نافذه کشور پیروی مینماید که بنابر نیازمندی های عـــــصر موجود  مسوده قانون تفتیش وکنترول ترتیب شده که عنقریب جهت طی مراحل به وزارات محترم عدلیه ارایه میگردد ، اکثر مفتشین اداره دارای تحصیلات عالی در رشته های اقتصاد وحقوق بوده  وکورس های مسلکی تفتیش ، انگلیسی و کمپیوتر را به کمک مشاورین خارجی  فرا گرفته اند ، اما ارتقای ظرفیت انها بسنده وکافی نبوده هم ااکنون کمپنی دیلایت هندی در بخش ارتقای ظرفیت وبازرسی مساعدت های خارجی  اداره کنترول وتفتیش  را همکاری مینماید  و تا ماه می سال 2008همکاری شان ادامه میابد.
پلانگذاری تفتیش ازاساسات عمده کاری اداره بوده  ، سیستم کاری ان قسما بهتر گردیده طوریکه مراجع تحت بازرسی در مرکز وولایات  شامل پلان بازرسی سالانه  شده ومنظوری ان از مقام محترم ریاست جمهوری حاصل میگردد ، بر علاوه کارمندان اداره دارای پلان کاری هفته وار وماهوار نیز میباشند .
برطبق استندرد های سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش (INTOSAI) بازرسی امور مالی وحسابی ادارات بشکل قیدی صورت میگیرد و گزارش نتایج بازرسی ها جهت رفع نارسایی ها و تحصیل حقوق دولت به ادارات تحت بازرسی ارسال و توحید گزارش ها ی ششماهه به مقام محترم ریاست جمهوری ارایه میشود .
تااکنون زون های تفتیش در ولایات وجود ندارد ، جهت بازرسی ارگانها ی ولایتی گروپ های تفتیش را از مرکز به انجا اعزام مینماییم  ، اداره فعلا دریکی از ساختمان های دولتی فعالیت مینماید که جهت رفع این مشکل زمینی در ساحه دارالامان معین و پروژه اعمار تعمیر جدید اداره کنترول وتفتیش شامل بودجه انکشافی سال 1386 دولت گردیده است ، بصورت مشخص چالش ها ودست اورد های اداره در بخش های مربوط ان توضیح شده است .
دست اورد های اداره در طی سالهای 1384 و 1385 بصورت فشرده ذیلا ارایه میشود :
· تعداد مراجع که در مرکز وولایات بازرسی شده طی سال 1384 جمعا (569) مرجع ودر سال 1385(615) مرجع .
· بازرسی مساعدت های بانک جهانی ، دفتر انکشافی ملل متحد وصندوق امانتی بازسازی افغانستان به همکاری  پروژه دیلایت هندی تحقق یافته است .
· حساب قطعیه سال1383 دولت در سال 1384 و از سال 1384 در سال 1385 بازرسی شده است .
· درسال های متذکره  (4) مراتبه ازاجرای برخی موارد در ادارات  کنترول عینی صورت کرفته است .
· بر اساس احکام مقام محترم ریاست جمهوری  (3) مورد در سال 1384 و (7) مورد در سال 1385 در مراجع ذیربط بازرسی شده است .
· بر اساس پلان بازرسی منظور شده از جانب مقام محترم ریاست جمهوری در سال 1385 امور مالی وحسابی تعداد (5) سفارت وقنسلگری های مربوطه افغانستان در کشور های پاکستان ، ایران ، امارات متحده عربی ، امریکا و آلمان بازرسی گردیده است .
· اداره کنترول وتفتیش درطی  سال1384 تعداد (622) گزارش و در سال 1385 تعداد (575) گزارش نتایج بازرسی ها را بعد از تحلیل وارزیابی مجدد جهت تطبیق ، رفع نواقص وکاستی ها ، تحصیل تفاوت های پولی توأم با ارایه نظریات رهنمودی به مراجع بازرسی شده در مرکز وولایات کشور ارسال داشته  است .
· برعلاوه تو حید گزارش فعالیت های انجام شده  ششماهه اداره ، گزارش های بازرسی حساب قطعیه دولت ، مساعدت های خارجی ، کنترول عینی و موضوعات حکمی  به مقام محترم ریاست جمهوری ، وزارت محترم مالیه ، بانک جهانی و دفتر انـــــکشافی ملل متحد ارایه شده است .
· طرح مفصل در مورد عوامل فساد اداری وشیوه های جلوگیری از ان  ترتیب و به مقام محترم ریاست جمهوری ارایه شده است .
· در نتیجه بازرسی های انجام شده درسال 1384 تعداد (20) مورد سو استفاده ودر 1385 تعداد (22) مورد سو استفاده در ادارات تحت بازرسی تثبیت وجهت تحقیق به مقام محترم لوی حارنوالی  ارسال شده است .
· در بخش ارتقای ظرفیت ، تعداد (172) تن در بخشهای  مسلکی تفتیش ومحاسبه  و (80) تن از کورسهای اموزشی انگلیسی وکمپیوتر مستفید شده اند .
· فصلنامه اداره (تفتیش) منظم چاپ وتوزیع شده است .
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·  مبالغ بیرون نویسی شده قابل تحصیل و تصفیه که از طریق اداره کنترول وتفتیش در مراجع تحت بازرسی محاسبه وتثبیت شده از مدرک عدم وضع مالیه وصکوک خریداری اجناس وقراردادها ،تفاوت قیمت در خریداری ،جریمه تاخیر، تفاوت تطبیق حساب ، اضافه پرداخت ،تفاوت حق الاجاره ، کم سنجشی محصول برق ، تفاوت تجدید فیات در قراردادها ، دوسیه های احاله شده به لوی حارنوالی وعوایدیکه به واردات دولت انتقال نشده است ارقام ذیل را احتوا مینماید:


                                                             درسال 1384         مبلغ 812248793- افغانی 
                                                               //    1385           //   630311434 -   //  

· در نتیجه بازرسی های انجــــام شده  طـی سالهای 1384 و 1385 تعداد (42) دوسیه موارد سوء استفاده وحیف ومیل دارایی های عامه توسط گروپ های تفتیش این اداره تثبیت وجهت تحقیق به لوی حارنوالی احاله شده که خسارات وارده ان به دولت ذیلا  ارایه میشود :

                                                     مبلغ         122024142- افغانی
                                                                         //          648507  -  دالر امریکایی 
                                                                      مقدار        18000- لیتر دیزل 
                                                                         //          1989-  تن قیر 
                                                                         //          19400- کیلو گرام برنج 
                                                                       تصرف      1925 -  جریب زمین

· به ملاحظه نتایج بازرسی های ارایه شده مساعدت های خارجی ، تفاوت های از مدرک اشتباهات در راپورهای حسابی ، باقیات ناتصفیه ، تادیات غیر اصولی ، پرداخت های خلاف کود ، مصارف نامعقول ، کمبود اسناد مصارفاتی وغیره تثبیت وبیرون نویس شده است  :
1-  در بخش دفتر انکشافی ملل متحد  طی سال 1383     مبلغ     12096464 – دالر امریکایی .
2-  //  صندوق امانتی بازسازی افغانستان   درسال 1383 مبلغ  7537710 – دالر ودر سال 1384  مبلغ 8692735 دالر امریکایی .
3- در بخش بازرسی بانک جهانی درسال 1383 مبلغ  17927774 – دالر ودر سال384 1 مبلغ 89619905 دالر امریکایی  میباشد.
· صورت مصرف وعدم استفاده از بودجه انکشافی  داخلی دولت در جدول زیر ارایه میشود :

	بودجه
	سال 1383
	سال 1384

	انکشافی داخلی 
	873/37 ملیارد افغانی
	691/51 ملیارد افغانی

	مصرف  بودجه انکشافی داخلی
	434/19ملیارد افغانی
	243/22  ملیارد افغانی

	عدم جذب بودجه انکشافی داخلی
	439/18  ملیارد افغانی
	448/29 ملیارد افغانی



· مبالغ تحصیل وتصفیه شده به خزانه دولت  


برخی از وزارت ها و ادارات محترم ، تصدیها وموسسات وارگانهای مربوط شان در مرکز وولایات کشور در قسمت تطبیق وتحقق نتایج بازرسی ها که از طریق این اداره در سالهای 1384 و1385 برایشان ارسال شده اقـــــدام جـــدی نموده نواقص اجراات شان را تا حدودی مرفوع وتفاوت های پولی را از مدارک مختلف تحصیل ، تصفیه وشامل خـــــزانه دولت نموده اند که وجوه مــــتذکره ذیلا ارایه میشود :
                                                             
                                                            درسال 1384         مبلغ      364661265- افغانی
                                                               //    1385           //       1714319579- افغانی  

همچنان  تفاوت های جنسی (583) قلم جنس ، مقدار (179279) کیلوگرام گندم ، (18200) لیتر تیل دیزل و (558) لیتر پطرول نیز تصفیه وتحصیل شده است .
· نتایج بازرسی(5) سفارت وقنسلگری های مربوطه افغانستان در کشور های پاکستان ، ایران ، امارات متحده عربی ، امریکا و آلمان بیانگر آنست که عواید سفارت ها قبل از انتقال بواردات دولت خلاف موازین حسابی در مدارک مختلف بمصرف رسیده است که قسمت اعظم ان صورت مجرایی را به خود نگرفته است چنانچه عواید سالهای 1381-1384 سفارت های افغانستان درپاکستان ،ایران، ابوظبی، امریکا والمان وقونسلگری های مربوطه شان جمعاً مبلغ  27625500 دالر رااحتوانموده که ازجمله مبلغ  10139248  دالر ان به حساب عواید دربن انتقال ومبلغ  17486252 دالر ان درمدارک مختلف به مصرف رسیده است.
· برعلاوه اداره کنترول وتفتیش شماری از نواقص وکاستی هارا درادارات تحت بازرسی مشخص وجهت رفع ان نظریات اصلاحی به انها ارسال نموده  که از ذکر انها صرفنظر مینماییم .
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2.2 تحلیل عناصر و روند های اساسی استراتیژیک که در کامیابی برنامه ریزی های گذشته نقش داشته اند:
عناصر مهم استراتیژیک کلیدی گذشته که اداره کنترول وتفتیش را قادر ساخته تا گزارش های نتایج بازرسی های قابل قبول را در مورد بودجه دولت ومساعدت های خارجی که از طریق دولت به مصرف رسیده به مقام محترم ریاست جمهوری و منابع کمک دهنده مانند بانک جهانی و دفتر انکشافی ملل متحد ارایه نماید ، به تفکیک زیر ارایه میشود : 
· حصول استقلالیت کاری اداره . 
· ایجاد سیستم پلانگذاری شامل پلان بازرسی سالانه اداره ، پلان های ماهوار ، هفته وار وروزانه برای هر کارمند بر طبق لایحه وظایف که منتج به حصول نتایج موثر برطبق لایحه وظایف کارمندان میباشد .
· طرح وترتیب رهنمود بازرسی برای مفتشین اداره . 
· تجدید نظر بالای قانون تفتیش وکنترول که عنقریب جهت طی مراحل به وزارت عدلیه ارایه خواهد شد . 
· طرح وترویج سیستم جدید ارایه گزارش نتایج بازرسی های مفتشین و تحلیل وارزیابی آنها .
· کمپیوترایز شدن برخی از شعبات اداره . 
· ارتقای ظرفیت کارمندان از طریق تدویر کورس های مسلکی تفتیش ، انگلیسی و اموزش کمپیوتر و اعزام برخی از کارمندان در پروگرام های آموزشی تفتیش به خارج کشور .
اشتراک برخی مفتشین در بازرسی مساعدت های بانک جهانی ، دفتر انکشافی ملل متحد ، صندوق امانتی بازسازی افغانستان به همکاری مشاورین خارجی مقیم اداره وارایه گزارش های قابل قبول در مورد صورت های مالی مربوطه آنها ، در رابطه سعی بعمل خواهد آمد تا در سالهای آینده مفتشین اداره بتوانند به تنهائی مساعدت های خارجی را تفتیش وگزارش آنرا به معیار های قابل قبول ارایه نمایند .


	3.2 تحلیل موانع، مشکلات و فرضیات:
الف. درساحه تشکیلاتی  ، قانونمندی و اجرای بازرسی ها 
1. پروسه اصلاحات اداری از دو سال قبل به اداره کنترول وتفتیش آغاز وتقرر اکثر کارمندان به اساس رقابت آزاد صورت گرفته وشمولیت تعداد محدودی از بست های اداره در حال تکمیل میباشد زیرا قبل از آن پائین بودن سطح معاشات مشکل عمده کارمندان مربوط را تشکیل میداد . 
· عدم مطابقت قانون سابقه کنترول وتفتیش ومقرره آن با شرایط موجود از محدودیت های دیگری کاری اداره بوده که درین اواخر مسوده  قانون جدید تفتیش وکنترول با نظرداشت معیارات تفتیش بین المللی (انتوسای) بعد از اصلاح و تعدیلات ونظر خواهی از ادارات آماده شده که جهت طی مراحل به مراجع ذیرط ارسال و بعد از انفا ذ مقرره اداره نیز ترتیب خواهد شد .
· عدم رعایت قانون ومقررات نافذه از جانب برخی از مسوولین در عرصه های کاری شان که بالاتر از قانون عمل مینمایند . 
· نبود مجازات وبازپرس بویژه از مسوولین عالیرتبه .
· موجودیت همزمان گروپ های محترم موظف لوی حارنوالی ، ریاست محترم عمومی امنیت ملی ، اداره محترم مبارزه علیه ارتشا وفساد ، تفتیش های داخلی وزارت ها وادارات واداره کنترول وتفتیش در یک اداره وبعضاً تداخل وظیفوی میان آنها . 
· برخی از ارگانها مانند بانک های دولتی ، اتاق های تجارت وصنایع و موسسات وشرکت های مختلط که سهم دولت در آنها کمتر از 50 فیصد میباشد از پذیرش و ارایه تفتیش خود داری مینمایند . 
· چون اکثر کمک های خارجی از طریق انجوها به مصرف میرسد بدلیل اینکه وجوه متذکره از طریق دولت در اختیار آنها قرار نگرفته است حاضر به پذیرش تفتیش این اداره نمی باشند در رابطه ایجاب مینماید تا با طرح استراتیژی های دقیق دونر ها ومنابع کمک دهنده متقاعد گردند تا مساعدت ها را از طریق دولت افغانستان اعطا نمایند تا باشد زمینه حسابدهی وحسابگیری آن فراهم گردد . 
· عدم همکاری لازم با گروپ های تفتیش در قسمت ارایه اسناد ومعلومات از جانب مراجع تحت بازرسی . 
· رعایت مقررات بانک جهانی وقانون تهیه وتدارکات وعدم هماهنگی میان آنها در قسمت بازرسی مساعدت های بانک جهانی و صندوق امانتی بازسازی افغانستان .
· کهنه بودن سیستم مالی واداری کشور .
· عدم موجودیت کادر های مسلکی ومجرب بویژه در امور مالی وحسابی در کشور . 
· بیروکراسی سنتی حاکم در نظام دولتی . 
· بی توجهی وترتیب اثر ندادن ادارات به نتایج بازرسی های اداره کنترول وتفتیش .

ب : نداشتن تعمیر برای دفاتر اداره 
· در اواخر سال 1384 زمینی به مساحت (5000) متر مربع در ساحه دارالامان برای اداره کنترول وتفتیش توزیع شده است که نقشه های منهدسی وانجنیری آن رو به اکمال بوده ودر بودجه انکشافی سال 1386 اداره حدود یک ونیم ملیون دالر بخاطر اعمار تعمیر جدید اداره تخصیص داده شده با وجودیکه وجه متذکره کافی نبوده سعی خواهیم نمود تا کار ساختمانی آنرا در سال 1386 آغاز و منابع جدید پولی را در زمینه جستجو نماییم . 
ج : تحلیل ظرفیت 
· پایین بودن سطح تجارب مسلکی  حدود (100) تن از مفتشین در اداره کنترول وتفتیش که درردیف های دوم وسوم گروپ تفتیش کارمینمایند  .
د : وضع امنیتی 
در سالهای اخیر اداره کنترول وتفتیش بنا بر شرایط نا مساعد نتوانسته است تا برخی از ارگانهای محلی را در ولایات تفتیش نمایند که یکی از مشکلات کاری این اداره را تشکیل میدهد که امور مالی وحسابی سال های بازرسی ناشده ولایات ناامن شامل پلان های جدید بازرسی گردیده و با بهبود شرایط کاری در بازرسی انها اقدام میگردد چنانچه در اغاز سال 1386 در ولایات قندهار و کنر کروپ های تفتیش اعزام شده است .
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استراتیژی عمومی برای نیل به نتایج متوقعه


	
حصول اطمینان از شفافیت در حسابدهی و حسابگیری 
حصول اطمینان از شفافیت در حسابدهی و حسابگیری  دارایی عامه یکی از اهداف عمده اداره کنترول و تفتیش بوده  که برای تحقق ان باید اقدامات ذیل صورت گیرد :
1- به منظور انسجام بهتر بازرسی های  امور مالی وحسابی ادارات ضرور است تا پلان بازرسی  سالانه اداره شامل ارگانهای عالی مستقل ، وزارت ها ، ادارات ،تصدیها وموسسات، شاروالیها وسایر نهاد های دولتی در ولایات ، حسا ب قطعیه دولت ،مساعدت های بانک جهانی ، دفتر انکشافی ملل متحد ، صندوق امانتی بازسازی افغانستان ، کنترول عینی و موضوعات حکمی  در اخیر ربع چهارم هر سال ترتیب و جهت منظوری به مقام محترم ریاست جمهوری ارایه گردد .
2- توظیف گروپ های  تفتیش به خاطر اجرای موثر بازرسی امور مالی وحسابی وزارت ها ، ادارات ، موسسات وســــــــــــایر نهادهای که از بودجه دولت مستفید میشوند در مرگز وولایات .
3- توظیف گروپ های  تفتیش به خاطر اجرای موثر بازرسی مساعدت های بانک جهانی ، دفتر انکشافی ملل متحد ، صندوق امانتی بازسازی افغانستان و بازرسی های حکمی.
4- توظیف گروپ های  تفتیش به خاطر اجرای موثر کنترول عینی برخی موارد سالانه دو مرتبه در ادارات .
5- توظیف گروپ تفتیش به خاطر بازرسی حساب قطعیه دولت  سال قبل در ششماه اول سال مابعد .
6- ارایه گزارش های مستقل وهدفمند نتایج بازرسی ها توأم با نظریات وطرح های اصلاحی ورهنمودی .
   
اظهار نظر تفتیش در مورد حساب قطعیه دولت 
ترتیب حساب قطعیه دولت از مکلفیت های وزارت محترم مالیه بوده ، تفتیش وابراز نظر در مورد ان نظر به قانون اداره امورمالی ومصارف عامه از وظایف اداره کنترول وتفتیش میباشد ، اداره باید موارد ذیل را درجریان بازرسی تامین نماید  :
1- صورت های حساب مالی وقطعیه دولت بشکل اصولی ترتیب شده یا نه .
2- حصول اطمینان از شفافیت در ثبت ارقام ومعاملات .
3- تشخیص نارسایی ها 
4- تثبیت تفاوت های پولی در تحقق عواید ومصارف دولت ، کسر ومازاد بودجه و توضیح عوامل ان 
5- ارایه نتایج تطبیق صورت های حساب ریاست خزاین وزارت مالیه و دافغانستان بانک  به شمول دارایی موجود در بانک مرکزی .
6- تثبیت اندازه استفاده وعدم استفاده از بودجه انکشافی دولت .
7- اظهار نظر قاطع ویا مشروط  تفتیش در مورد تایید ویا عدم تایید حساب قطعیه دولت . 

ارایه گزارش های مستقل وهدفمند نتایج بازرسی ها
در ختم بازرسی ها اداره کنترول وتفتیش  مکلفیت دارد تا نتایج بازرسی های انجام یافته را به ترتیب زیر به مراجع وارگانهای ذیربط ارایه نماید :
1- ارسال نتایج بازرسی ها ی انجام یافته پلانی شامل  تشخیص نواقص ، کاستی ها ، تفاوتهای پولی و موارد اصلاحی ورهنمودی  و موارد حیف ومیل دارایی عامه جهت تطبیق ، رفع نارسایی ها ، بهبود اجراات  و تحصیل حقوق دولت به ادارات وموسسات تحت بازرسی .
2- ارایه  اظهار نظر تفتیش در مورد صورتهای مالی مساعدت های خارجی که از طریق بودجه دولت به مصرف میرسد به منابع کمک دهنده ، وزارت محترم مالیه و مقام محترم ریاست جمهوری  جهت رفع نارسایی ها وتحصیل حقوق دولت و اطمینان به دونر مربوطه که ایا از مساعدت متذکره استفاده معقول ، موثر و اصولی صورت گرفته یا خیر .
3- ارایه نتایج بازرسی های حکمی به مقام محترم ریاست جمهوری .
4- ارایه گزارش نتایج اجرای کنترول عینی سالانه دو مراتبه به مقام محترم ریاست جمهوری و ادارات تحت بازرسی  .
5- ارایه گزارش نتایج بازرسی حساب قطعیه دولت در ششماه اول هر سال به وزارت محترم مالیه ، مقام محترم ریاست جمهوری و در نهایت ازطریق ارگان مربوط به شورای ملی .
6- ارسال دوسیه های حیف ومیل وسو استفاده از دارایی عامه جهت تحقیق به لوی حارنوالی .




	
بخش سوم: استراتیژی 

	
مراقبت از تحقق نتایج بازرسی های انجام شده در مراجع تحت بازرسی 
تحقق نتایج بازرسی های اداره کنترول وتفتیش در مراجع تحت بازرسی  مستلزم پیگیری و مراقبت های متداوم به ترتیب ذیل میباشد :
1- ازطریق اداره کنترول وتفتیش با صدور مکاتیب تعقیبیه .
2- توجه جدی  وزرای محترم ، روسای مستقل ادارات، والیان و مامورین شعبات در هر اداره .
3- صدور هدایت ازجانب مقام محترم ریاست جمهوری .
4- پیگیری وکنترول ازطریق کمیته حسابات عامه در شورای ملی 

رعایت قوانین و معیارها 
اجراات اداره کنترول وتفتیش منحیث یک ارگان بازرس باید براساس قوانین ، مقررات و معیار ها استوار باشد ازینرو موارد زیر در برنامه های اینده اداره از اهمیت زیاد برخوردار است :
1- اکمال وطی مراحل مسوده قانون تفتیش و کنترول که ازطریق کمیسیون موظف اداره در (8) فصل و (38) ماده تسوید گردیده است .
2- ترتیب وطی مراحل مقرره تفتیش و کنترول بعد از انفاذ قانون تفتیش وکنترول .
3- پیروی از معیارات سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش ( INTOSAI).
4- رعایت سایر قوانین  ، مقررات وطرزالعمل ها به خصوص در عرصه های مالی وحسابی .

توسعه و تقویه حدود فعالیت های  مسلکی 
تحقق بهتر نتایج متوقعه  اداره نیازمند افزایش مهارت های جدید تفتیش و تطبیق ریفورم  اصلا حات اداری به ترتیب ذیل میباشد :
1- توسعه تفتیش عملکرد (مفیدیت ، موثریت واقتصادیت) در پروژه ها و سایر عرصه ها.
2- ترویج وتوسعه تفتیش محیطی.
3- تطبیق پلان بازرسی  در ولایات نا امن با نظر داشت بهبود شرایط  کاری .
4- کمپیوترایز نمودن ووصل سیستم انترنت در تمام شعبات اداره.
5- ایجاد وب سایت برای  معرفی وانعکاس فعالیت های اداره کنترول وتفتیش . 
6- ایجاد دیتابیس بخاطر انعکاس فعالیت های کارمندان . 
7- تقویه بخش مسلکی کتب ومجلات در کتابخانه ، در رابطه به تعداد (500) جلد کتب ومجلات در عرصه های تفتیش ومحاسبه بشمول پلان های بازرسی سالانه اداره ، گزارش های توحیدی ششماهه  بازرسی ها و کنترول عینی ، فصلنامه های تفتیش  ، قوانین ومقررات ، موضوعات مربوط به سیمینار ها ، ورکشاپ ها ، فیصله های جلسات هیات رهبری اداره و سایر موضوعات مسلکی اداره تنظیم خواهد شد . 
8- تطبیق همه گانی ریفورم اصلاحات اداری (PRR) در اداره به منظور جلوگیری از فرار کدرها و اصلاح اداره 
 در نظر است تا تعداد (44) تن اشخاص واجد شرایط  تا پایان سال 1386 بر اساس رقابت ازاد در بست های معینه مقرر گردد .
9 -  رهنمایی میتودیکی بخش تفتیش داخلی سایر وزارت ها وادارات .

ایجاد زون های تفتیش در ولایات
به منظور اجرای بهتر وبه موقع بازرسی های  امور مالی وحسابی مراجع محلی  در نظر است تا در سالهای اینده  زون های تفتیش در ولایات ذیل ایجاد گردد: 
1- ریاست تفتیش ساحوی ( Commission  Audit  Provincial )  با تشکیل (16)تن مامور و(4)تن اجیر در ولایت بلخ 
2-          //                    //                  //               با تشکیل (16)تن مامور و(4)تن اجیر در ولایت کندوز .
3-         //                    //                  //             با تشکیل (16)تن مامور و(4)تن اجیر در ولایت ننگرهار. 
4-         //                    //                  //               با تشکیل (16)تن مامور و(4)تن اجیر در ولایت قندهار.
5-         //                    //                  //               با تشکیل (16)تن مامور و(4)تن اجیر در ولایت هرات .

گرچه پیشنهاد اداره در مورد  ایجاد زون های متذ کره  در سالهای گذشته از جانب کمیسیون تشکیلات دولت پذیرفته نشده  ، اما نسبت اینکه همچو تشکیل محلی در ادارات تفتیش سایر کشور ها وجود داشته و به ان ضرورت احساس میشود درج استراتیژی گردیده است .
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ارتقــــــای ظـــــــرفیت 
قرارداد عرضه خدمات مشورتی وارتقای ظرفیت تفتیش خارجی  اداره کنترول وتفتیش از تاریخ 11می 2005- 11می 2008 باکمپنی دیلایت هندی از طریق  ARDS عقد گردیده است
به منظور ارتقای تجارب مسلکی  کارمندان اداره کنترول و تفتیش در نظر است تا از پروگرام های اموزشی در موارد ذیل استفاده بعمل اید:
الف : کورسهای که به همکاری پروژه دیلایت  برای کوتاه مدت تدویر میابد :
1- آموزش انواع تفتیش برای (20) تن .
2- آموزش تفتیش محیط زیست برای(20) تن .
3- آموزش تفتیش عملکرد        (Performance Audit) برای(20) تن.
4- آموزش شیوه تفتیش صورت های مالی ومساعدت های خارجی برای(20) تن.
5- آموزش تفتیش خصوصی سازی(Audit of Private Sector) برای(20) تن .
6- آموزش تفتیش تجارتی(Business Audit) برای(20) تن .
7- آموزش تفتیش ارزش پول(Value for Money Audit ) برای(20) تن .
8- آموزش تفتیش استندردهای انتوسای(INTOSAI Standard Audit) برای(20) تن .
9- آموزش شیوه تفتیش گمرکات(Custom Audit ) برای(20) تن  .
10- ادامه کورس آموزشی انگلیسی برای(100) تن به کمک بانک جهانی 
11- ادامه کورس آموزشی کمپیوتر برای(200) تن              //
12- سیمینار کنترول های پارلمانی دارایی های عامه برای(20) تن  .
13- ترجمه رهنمای تفتیش  توسط دیلایت.
ب : تدویر کورسهای اموزشی ابتد ایی تفتیش که توسط کادر های مجرب اداره تدریس خواهد شد:
1-   کورس مبادی تفتیش و محاسبه  برای (30) تن
2-    //       پلانگداری و گذارشدهی          //
3-    //      اداره و منجمنت                     //
4-    //      ایین کردار و گفتار                 //
5-    //   تفتیش داخلی وخارجی                //
ج : پروگرام های اموزشی و سیمینار ها وورکشاپ ها در خارج کشور 
1- اعزام (15) تن از کارمندان  اداره درپروگرام اموزشی iCISA کشور هندوستان در هر سال .
2- اشتراک (25) تن بشمول برخی از اعضای هیات رهبری  در سیمینار ها وورکشاپها در هر سال بر اساس تقاضای  سازمان های بین المللی تفتیش (انتوسای ، اسوسای وایکو سای ) و سایر نهاد ها وادارات عالی تفتیش کشور های خارجی .
3- اشتراک ریس عمومی اداره کنترول وتفتیش  در سیمینارها وورکشاپ ها ی که از طریق برخی منابع رسما دعوت میشوند.
 تدابیر در مورد نیازمندی های اداره 
تامین اهداف اداره مستلزم رفع یک سلسله نیازمندی ها تاپایان این استراتیژی میباشد که ذیلا ارایه میشود :
الف : تدارکات 
1- تهیه  تعداد ( 10) عراده  وسایط تیز رفتار برای روسای اداره  از بودجه دولت .
2-      //         (3) عراده فلنکوچ  برای کارمندان اداره  از بودجه دولت .
3-      //        (5) عراده لندکروزر برای امور ولایات از مساعدت های بانک جهانی . 
4-      //         (30) پایه میز وچوکی برای ( 5) زون در ولایات  از بودجه دولت .
5-      //     (10)  پایه کمپیوتر دسکتاپ و(5) پایه لب تاپ (5) پایه پرنتر باضمایم در زون های تفتیش در ولایات از بودجه دولت 
6-      //    (60) پایه کمپیوتر لب تاپ برای  گروپ های تفتیش وکارمندان از طریق بانک جهانی. 
ب : اعمار تعمیر جدید اداره 
1- طی مراحل وعقد قرارداد اعمار تعمیر جدید اداره بانظر داشت مبلغ (1426400) دالرازبودجه  انکشافی دولت  ازطریق ریاست محترم ARDS  .
2- اغاز ساختمان تعمیر در ساحه (1200) متر مربع بر اساس نقشه ترتیب شده  و قرارداد منعقده  در سال 1386 شروع ودر سال 1387 ختم خواهد گردید.





	بخش چهارم: برنامه سازی

	
اداره کنترول وتفتیش در بخش بودجه انکشافی دارای دو پروژه میباشد که ذیلا معرفی میشوند :

1- پروژه عرضه خدمات مشورتی وارتقای ظرفیت تفتیش خارجی     AFG/0597904
قرارداد این پروژه ازتاریخ 11می 2005 الی 11می 2008 به مبلغ مجموعی (1809865) دالر امریکایی از مساعدت بانک جهانی  به کمک ریاست ARDS  وزارت محترم اقتصاد  بین اداره کنترول وتفتیش و کمپنی دیلایت کشور هندوستان برای سه سال عقد گردیده  که در بخش ارتقای ظرفیت وبازرسی مساعدت های خارجی این  اداره را رهنمایی وکمک  مینماید که در سال 1386 برای پیشبرد فعالیت های ان مبلغ (783505) در بودجه انکشافی اداره در نظر گرفته شده وپروگرام های کاری ان در بخش استراتیژی اداره توضیح شده است.

2-  پروژه اعمار تعمیر جدید برای اداره کنترول وتفتیش AFG/0611801
براساس حکم مقام محترم ریاست جمهوری یک قطعه زمین به مساحت (5000) متر مربع در دارلامان برای اعمار تعمیر جدید اداره توزیع ، نقشه های مهندسی وانجینیری ان تکمیل وبرای اعمار ان مبلغ (1426400 ) دالردر بودجه انکشافی سال 1386 اداره در نظر گرفته شده وبه ریاست محترم ARDS رسما نگاشته شده تا در عقد قرار داد ان اقدام بعمل اورند ، کارپروژه در سال 1386 شروع ودر سال 1387 ختم خواهد گردید ، ازینکه اینده ایجاد زون های تفتیش در ولایات  نزد ما روشن نیست نمیتوان پلانی را در مورد اعمار تعمیر دفاتر دفاتر ساحوی ارایه کرد.

	
بخش پنجم: نقش تحلیلی

	
همکاران اداره کنترول وتفتیش
همکاران داخلی 
1- مقام محترم ریاست جمهوری
2- لوی حارنوالی 
3- اداره مبارزه علیه ارتشا وفساد
4- کمیسیون محترم مستقل اصلاحات اداری
5- ریاست محترم عمومی اداره امور
6- وزارت ها 
7- ادارات مستقل 
8- تصدیها وموسسات ، شاروالیها
9- والیان محترم در ولایات 
10- واحد های تحت اثر وزارت ها ،ادارات ، تصدیها وموسسات در ولایات بشمول شاروالیها .
11- باکمیته حسابات عامه در شورای ملی در اینده همکاری اغاز میگردد .

            همکاران خارجی
همکاران موجوده 
1- کمپنی دیلایت هندی  تا ماه می 2008 در بخش ارتقای ظرفیت اداره.
2- اقای ریچارد رندل تبعه استرالیا  مشاور اداره 
3- بانک جهانی 
4- دفتر انکشافی ملل متحد 
5- ادارات عالی تفتیش برخی کشور ها مانند هندوستان ، پاکستان ، تایلند، جاپان ، مالیزیا .........
6- سازمان بین المللی ادارات عالی تفتیش INTOSAI  همکاری مسلکی با اداره ما دارد .
7- سازمان همکاری های اقتصادی ادارات عالی تفتیش ECOSAI همکاری مسلکی با اداره ما دارد .
8- سازمان اسیایی ادارات عالی تفتیش ASOSAI  همکاری مسلکی با اداره ما دارد .
سعی خواهد شد تا در اینده همکاران بین المللی اداره بیشتر گردد .







2/13
	بخش ششم: اولویت دهی پروژه ها 

	پروژه های تان را در 4 گروپ فهرست نمایید – همچنان پروژه های دارای اولویت را در هر گروپ مشخص سازید. بطور مثال: پروژه های گروپ اول دارای اولویت عالی اند – در این گروپ نیز پروژه ها را بر اساس اولویت شان فهرست نمایید. اولویت دهی باید شامل پروژه های " تمویل شده " نیز باشد. به پروژه ها باید براساس ارتباط و اهمیت یک پروژه در عرصه انکشاف یا پیشرفت در یک سکتوراولویت داده شود نه بر اساس موجودیت وجوه مالی لازمه. 



اولویت دهی پروژه های اداره کنترول وتفتیش 

	
بودجه
	
گروپ 3 دارای اولویت
(پروژه ها را بر اساس اولویت شان فهرست نمایید )
	
بودجه
	
گروپ 2 دارای اولویت
(پروژه ها را بر اساس اولویت شان فهرست نمایید )
	
بودجه
عمومی
	
گروپ 1 دارای اولویت
(پروژه ها را بر اساس اولویت شان فهرست نمایید )

	
	
	
	
	1809865 –دالر
از بانک جهانی
	پروژه 1 –
عرضه خدمات مشورتی وارتقای ظرفیت  تفتیش خارجی با کمپنی  (دیلایت) هندی
 AFG/0597904

	
	
	
	
	1426400- دالر
از بودجه انکشافی دولت
	پروژه 2 –
اعمار تعمیر جدید برای اداره کنترول وتفتیش 
AFG/0611801

	
	
	
	
	
	پروژه 3 –


	
	
	
	
	
	پروژه 4 –




	
	
	
	
	
	پروژه 5 –









	بخش ششم: نظارت و ارزیابی

	( بعداً شرح داده خواهد شد )

1. از فورمه گزارش دهی ضمیمه شده که حاوی – اهداف ، تأثیرات، نتیجه، دست آورد و شاخص ها میباشد استفاده نمایید. 
2. از جدول های نظارتی که حاوی معلومات و ارقام و دست آورد ها میباشد، استفاده نمایید.












































ضمیمه فورمه گزارش دهی
چارچوب راهنمای تحلیلی استراتیژی وزارت سکتوری 
1. هدف از این چارچوب که بر اساس نتایج ترتیب شده است کمک با وزارت ها در عرصه تشریح و توضیح اهداف استراتیژیک و دست آورد ها و نتایج متوقعه شان میباشد.  
2. دست آورد های استراتیژی وزارت به اساس برنامه باید فهرست گردد.
3. شاخص های اساسی که بازتاب دهنده دست رسی به نتایج میباشد باید فهرست گردد.
4. پروژه ها باید براساس نقش شان که در حصول نتایج برنامه عمومی دارند اولویت داده شوند.
5. یک فهرست مختصر از خطرات که در راه برنامه ها و پروژه ها قرار دارند باید فراهم گردد و یک استراتیژی مبارزه و جلوگیری از خطرات ترتیب گردیده   ضمیمه شود.  
	هدف استراتیژیک اداره کنترول وتفتیش  
حصول اطمینان از شفافیت در حسابدهی ، حسابگیری وحراست از دارایی های عامه از طریق : 
1. اجرای موثر بازرسی امور مالی وحسابی وزارت ها ، ادارات ، موسسات وسایر نهادهای که از بودجه دولت مستفید میشوند .
2. ارایه گزارش های مستقل وهدفمند توأم با نظریات وطرح های اصلاحی ورهنمودی .   

	خطر
	شاخص 
	نتایج متوقعه 
	اهداف

	· عدم امنیت  در برخی ولایات 
· عدم ارایه اسناد ومعلوماتازجانب برخی مراجع  تحت بازرسی

	· تعداد مراجع  تحت  بازرسی
· تعداد اشتباهات و نارسایی ها 
· اندازه وجوه قابل تحصیل به خزانه دولت .
· تعداد و مبلغ  دوسیه  های قابل  احاله  به  مقام محترم لوی حارنوالی.
	تشخیص نارسایی ها  و تثبیت  تفاوت های  پولی  در امورات مالی وحسابی و تشخیص موارد سو استفاده وحیف ومیل دارایی عامه 
	
  الف  :  بازرسی ها 
بازرسی نوبتی وپلانی امور مالی وحسابی  وزارت ها ، ادارات ، موسسات و تصدیها و سایر ارگان ها در مرکز وولایات در ختم سال مالی 

	

· عدم ارایه  بموقع حساب قطعیه 
· عدم ارایه اسناد ومعلومات کامل
· ازجانب وزارت محترم  مالیه 
	· تعداد اشتباهات و نارسایی ها
· اندازه تفاوت های پولی  .
	تشخیص نارسایی ها  و تثبیت  تفاوت های  پولی  ، مازاد ویا کسر بودجه  عمومی  دولت  .
	بازرسی  حساب قطعیه دولت در سال مابعد 

	· عدم امنیت  در برخی ولایات 
· عدم ارایه مکمل  اسناد ومعلوما ت 
· موجودیت اسناد به لسان انگلیسی 

	· تعداد مراجع و تعداد گرنت ها
· تعداد اشتباهات و نارسایی ها
· اندازه تفاوت های پولی  .
	تشخیص نارسایی ها  و تثبیت  تفاوت های  پولی  در مصرف واستفاده   مساعدت  ها و تشخیص موارد سو استفاده وحیف ومیل از انها
	بازرسی  مساعدت های بانک جهانی  ، صندوق امانتی برای بازسازی  افغانستان و دفتر انکشافی ملل متحد  در ختم سال مالی




	خطر
	شاخص
	نتایج متوقعه 
	اهداف

	عدم همکاری برخی مراجع
	· تعداد مرجع و موارد
· اندازه تفاوت های پولی  .
	حصول اطمینان  از سیستم کنترول داخلی واجراات ادارات در جریان  سال مالی
	اجرای کنترول عینی  برخی موارد در برخی  وزارت ها ،ادارات و موسسات 

	-
	· تعداد مرجع و موارد
· اندازه تفاوت های پولی  .
	تطبیق   هدایت مقام محترم  ریاست جمهوری
	بازرسی های حکمی 

	· بی توجهی در تحصیل حقوق دولت
· عیم توجه به رفع نارسایی ها
· عدم  بازپرس
· ترتیب اثر ندادن به گزارش های توحیدی اداره
	

- اندازه تفاوت های پولی تحصیل شده و نارساییها .

- صدور هدایت بررفع نارساییها و تحصیل حقوق دولت .

- تصحیح  تفاوت های پولی ورفع اشتباهات .

- تعداد متهمین و خساره وارده .

- مجموع تفاوت های پولی و نارسایی ها در ادارات بازرسی شده .
	

-  بخاطر رفع نارسایی ها و تحصیل حقوق دولت .


- بخاطر حصول اطمینان مقام ریاست جمهوری و دونر ها از نحوه مصرف مساعدت ها .

- جهت حصول اطمینان مقام محترم ریاست جمهوری از تحقق عواید ومصارف دولت .
- بخاطر تحقیق ازمتهمین دوسیه ها و تامین حقوق دولت .

- جهت حصول اطمینان مقام محترم ریاست جمهوری وصدور هدایت به ادارات تحت بازرسی .
	ب :  ارایه گزارش های مستقلانه و بیطرف:
 
- ارایه نتایج بازرسی ها ی امور مالی وحسابی جهت تطبیق به ارگانهای تحت بازرسی .
- ارایه نتایج بازرسی  مساعدت هابه مقام محترم ریاست جمهوری ، بانک جهانی  ، وزارت محترم مالیه و دفتر  انکشافی ملل متحد.
- ارایه نتایج بازرسی  حساب قطعیه دولت به مقام محترم ریاست جمهوری.
- ارسال موارد سواستفاده و حیف ومیل دارایی عامه جهت تحقیق به حارنوالی .
- 5- ارایه  گزارش توحید ی ششماهه نتایج بازرسی ها بمقام ریاست جمهوری .

	- 
	-  تعداد    (120) تن 
-    //      (200) تن 
-    //      (100) تن 
	- ارتقای ظرفیت مسلکی مفتشین  .
- ارتقای اموزش کمپیوتر  به کارمندان .
- اموزش لسان انگلیسی به انها .
	ج  :ارتقای ظرفیت اداره




قرار شرح فوق استراتیژی انکشاف ملی اداره کنترول وتفتیش از مارچ 2008- مارچ 20013 در پرتو استراتیژی انکشاف ملی افغانستان در ظرف (13) ورق ترتیب وارایه میشود.



مرتب : ریاست توحید و انسجام 
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