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  بسم االله الر حمن الرحیم
  فصل اول 

  تعریفات از منابع مختلف در مورد تفتیش
  
  
  
  
  
  

  
   :هدف آموزشی

  .معلومات پیراموان حسابات مالی  -
 .حدودووسعت کارتفتیش  -

  . نوعیت ومشخصات صورت هاي مالی وحسابی  -
ــاً      -  ــتن عموم ــواي م ــارب              محت ــوختن تج ــسلک وآم ــه م ــنائی ب ــده آش  دربرگیرن

عرصه کنترول وتفتیش بااستفاده از تجارب دیگران است که درج محتـواي ایـن درس            در
  .میباشد

   :هــدف کلی
 مالی مراجع به منظور تفتیش وبررسی مستقل صورتهاي حسابی

صورت هاي حسابات مالی  ه اظهارنظرمشخص در موردارائ
  .میباشد 
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  تعریفات از منابع مختلف در مورد تفتیش
در مورد کنترول وتفتیش کـه در نـشرات خـارجی موجـود میباشـد           : جامع ترین تعریف  

  :چنین است 
 ـ  )هـا  اسـتندرد  برابر  بررسی متداوم فعالیت هادر  ( بیـانگر   ف فـشرده و  گرچـه ایـن تعری

کنترول وتفتیش میباشدولی هرگاه تمام فعالیت هااستندرد نباشد آن وقت تعریف مـذکور         
مادر اینجا از ذکر تیوري صرف نظر میکنیم ، زیـرا همـه میـدانیم کـه            .ناقص خواهد بود    

نظارت از چکونگی  یا تفتیش یک وسیله میباشد یعنی وسیله ارزیابی ، بررسی،   کنترول و 
الیت هادر مراحل مختلف تفتیش جـامع یـک آزمـون بـوده کـه زمینـه ارزیـابی        تحقق فع 

  :هدفمند وسازنده رابراي مسایل ذیل فراهم مینماید
منابع مالی ، فزیکی، وبشري که باتوجه ورعایت اقتصادیت ، مفیدیت وموءثریت  -

  .لازم تنظیم میگردد
 .ارتباطات حسابدهی  رفع وبرآورده شده  -

راي معیارتفتیش اجراات وتجربه عملی توسط سازمان عالی معیارات رهنمود ها ب
تنظیم گردیده است وتفتیش اجراات راقرارذیل تعریف ) انتوساي( تفتیش بین المللی 

  .مینماید
ادارات اسـت کـه       ثریـت برنامـه هـاي     اجراات ارزیابی مستقل مفیدیت ومو    تفتیش یک   

ارابسوي بهبود وپیشرفت مـی     بارعایت وتوجه به اقتصاد مقتضی وهدف مند م        دولت آنرا 
به شکل بسیارساده اساسات تفتـیش وکنتـرول دریـن کـشور کـه جوانـب                . کشاندمیدهد

  .ه میشودتطبیقی دارد به تفکیک وظایف ذیلاً ارائ
به دو نوع   نظربه بررسی موسسات که اداره همین طرزرادنبال مینماید تفتیش –اول 

  . صورت میگیرد
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 ـ    ییش که از طرف موءسسات عال     ن نوع تفت   دری : تفتیش بعدي  -1 یش تفتیش کـشورها پ
 انجـام معـاملات     البته این تفتیش بعـد از      دي است کــه  برده میشود عبارت از تفتیش بع     

عبارت ازآن نوع کنترول بعدي است که در خـتم فعالیـت             شیعنی تفتی . صورت میگیرد   
 نگی رعایـت  چگـو  ارزیابی از  ، هدف این بررسی  . حسابی به عمل می آید     هاي مالـی و  

  وه دولتـی وی وحسابی، مصارف قانونی از وجقوانین موازین متال
است که در  وقـت آن        ديتفتیش بعدي زمانی بع   . ولت میباشد تحصیل عواید به ارگان د    

 در کشورهاي اسیائی یااعـضاي   عموماًش و شود ، اماباتاکید باید گفته شود که تفتی  عملی
  .نماید و نتیجه تفتیش نامطلوب میباشدتطبیق نمی   اسوساي ، آنرا در زمانش

 هـدف ایـن    میپـذیرد  ورت مـصرف این تفتیش قبل از اجرا و انجام ص      : تفتیش قبلی  -2
غیر ضروري میباشد ، در بعضی از         و ودهبیهـ  وگیري از مصارف گزاف،  نوع تفتیش جل

  .      یشودبرآنست تاازین نوع تفتیش تنها در معاملات بسیارمهم استفاده م  کشور هاعقیده  
  تفتیش خارجی

تفتیش خارجی عبارت از ارزیابی مسئولانه هدفمند ومستقلانه صورتهاي مالی  معاملات            
  .اجراات یک مرجع میباشد و

  تفتیش داخلی
تفتیش داخلی عبارت از راه وروش است که مدیران یـک مرجـع از طریـق آن از منـابع                   

نادرسـتی ،   یـا   تقلـب کـاري و  داخلی خود در رابطه به حد اقل سـاختن احتمـال بـروز       
مراحـل لازم کـه    اقتصادي تمام عملیـات و  غیر و ثر مؤغیر اشتباهات ، اجراات بیهوده یا  

 بـا  تفتیش داخلی بسیاري از ویـژه گـی هـا   . جوابگوي آن میباشد اطمینان حاصل میکند  
دارا است ولی ممکن دساتیرمدیریت راکه براي آن گزارش       مشخصات تفتیش خارجی را   



- 4 - 

تفتیش جامع یک آزمون بوده که زمینه ارزیـابی هدفمنـد وسـازنده             . د نیز اجرانماید  میده
  .رابراي مسایل ذیل فراهم مینماید

فزیکی وبشري که باتوجه ورعایت اقتصادیت ، مفیـدیت وموءثریـت لازم     منابع مالی ، -
  .تنظیم میگردد

براي معیـارتفتیش   معیارات ورهنمودها    حسابدهی رفع وبرآورده ساخته شده        ارتباطات -
تنظیم گردیـده   )  انتوساي (ط سازمان عالی تفتیش بین المللی       اجراات وتجربه عملی توس   

  .است وتفتیش اجراات راقرارذیل تعریف مینماید
یاادارات است که  تفتیش اجراات یک ارزیابی مستقل مفیدیت وموءثریت برنامه ها

ارا بسوي بهبود وپیشرفت ف که مدولت آنرابارعایت وتوجه به اقتصاد مقتضی وهد
   .کشاند میدهدمی

           تفتـیش
عبارت از آن نوع کنترول بعدي است که در ختم فعالیت هاي مالی وحسابی به عمل                   

مییاید هدف این بررسی ارزیابی از چگونگی ریاست قـوانین ومـوازین مـالی وحـسابی،        
 ـ مصارف قانونی از وجوهء دولت    کـه درظـرف   . ت میباشـد وتحصیل عواید ارگانهاي دول

  .سال مالی پیشبینی شده ودر ختــم سال مالی تحقق یافته باشد
تفتیش در حقیقت شکل بعدي صحت وموءثریت مـصارف وجـوه ودارائـی  جنـسی             

رابررسی نموده وهم از تحقق عواید بشکل قانونی آن کنترول به عمل آورده تفاوت هاي           
ه هـاي منفـی برطبـق قـوانین مبـارزه مـی             رابه نفع بودجهء دولـت تثبیـت وعلیـه پدیـد          

ارزیابی تعریفات کنترول وتفتیش در حقیقـت وسـعت فعالیـت ارگانهـاي بررسـی             .نماید
رانشان میدهدهرگاه هدف تعریفات ذکرشده راجمـع بنـدي نمـائیم در حقیقـت فـشرده                 

  .ودترول وتفتیش چنین خواهد بـهدف کن
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 ـ   .تشخیص دقیق نارسائی ها   ( روز تخلفـات ونارسـائی هـا،طرق       تخلفات ،عوامل ایجاد وب
  ).جلو گیري ومسدود ساختن نارسائی هاوتخلفات

 نظر به هدف ذکرشده متوجه میباشند که صرف تشخیص نارسائی             مفتشین محترم حتماً  
وتخلف وسپردن آن به ارگانهاي عدلی بررسی کامل را در بر نخواهد داشـت زیرابـدون                 

میتواند علیه آن مبارزه صورت گیـرددراین   درك وبرملا ساختن عوامل پدیده هاي منفی ن       
جامفتش  به مثابه یک طبیب خواهد بود که بایـد مـرض ویـا آفـت راتـشخیص نمـوده                  

 در صدد معالجه آن برآیددر غیرآن آفت ومرض نه تنهـاازبین       عوامل آنراتثبیت نماید بعداً   
اختلاس نمیرود بلکه تقویت هم میشود وهمین طور هرگاه عوامل حیف ومیل دارائی ها،            

وانواع سوء استفاده هابه طور دقیق تثبیت وازمیان برداشته نشوددرآینده بـااحوال مـشدده     
  .وخامت حاصل خواهد کرد

1- ASOSAI:عبارت از سازمان اسیائی موءسسات عالی بازرسی وتفتیش .  
2- INTOSAI:عبارت ازسارمان بین المللی موءسسات عالی بازرسی وتفتیش اروپا .  
3-ECOSAI:بطور  ارت است از سازمان ده کشور اسلامی بازرسی وتفتیش عب

  .مختصر ارتباط اداره کنترول تفتیش یاسازمان هاي فوق روي اهداف ذیل میباشند
  .تاءمین یک پروگرام تربیوي مفتش ممالک عضو به مصرف خود سازمان مذکور -1
  . ترتیب وتهیه سیمینارها-2
  .ش وبازرسی نشر وتوزیع رساله هاي مربوط به تفتی-3
اسـتفاده از نـوآوري هـاي     و  ترتیب کنفرانسهاتبادل افکار بین مفتشین ممالـک عـضو    -4

  .ممالک عضونظربه شرایط هرمملکت
توسعه تفاهم وهمکاري بین موءسسات عضواز طریق تبادل افکاروتجـارب درسـاحه            -5

 عبـارت  تفتیش عمومی باید خاطر نشان ساخت که هدف عمده واساسی این سازمان هـا  
از تبادل نظریات وکسب تجارب در ساحه محاسبه دولتی وکنترول مالی دولـت در همـه            
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امور وبلند بردن سطح دانش مسلکی مفتشین استفاده از میتودهاي جدیدجهانی در امورز             
  .بازرسی وتفتیش میباشد 

بـه  .کلمه تفتیش از نظر صرف نحو عربی بروزن تفصیل بوده مصدر ثلاثـی مزیـد اسـت                 
جستجو کردن وپالیدن میباشد تعریف تفتیش عبارت از وسـیله اسـت یعنـی       دري بمعنی   

کنترول بعدي ایکه در خـتم    :وسیله بازرسی ،ارزیابی در طی معیارمعینه ویابه عباره دیگر          
هدف ازاین نوع کنترول بررسـی عملیـات مـالی ،     .عملیات مالی اقتصادي تطبیق میگردد      

 ادي ، درسـت بـودن مـصارف انجـام شـده و     اقتصادي از نگاه قانونیت ، معقولیت اقتـص   
  .ثریت آن واکمال شاخص هاپلانهاو تاءمین حفاظت دارائی نقدي وجنسی میباشدمؤ

  )  چک نمودن( کلمه مفتش اسم فاعل است شخصیکه وظیفه ارزیابی :مفتش
  این مفهوم از کلمه . حسابات رابه عهده دارد بنام مفتش حساب یاد میگردد

ردیده است که استعماع نمودن یاشنیدن معنی میدهد کـه در       مشتق گ ) AUDIRE(لاتین
آن وقت مسئولین حسابی توسط مفتشین غرض استعماع راپور حـسابات شـان احـضار               

منتج به تشکیل شرکت هاي بزرگ گردیده که مبالغ        )19(ازدیاد تجارت در قرن   . میگردند  
 چنـین شـرایطی     هنگفت سرمایه در تحت اداره اندك از افراد بکارانداختـه شـده تحـت             

مزایاي که از استفاده زحمت مفتشین بدست می آید به شکل متبارز تردر امـور تجـارت                
  .وسکتور عامه توجه عمومی را جلب نمود

 بـین المللـی اسـت    ش عـضوسازمانهاي  تفتـی    متذکر شدیم که اداره تفتیش وکنترول      قبلاً
  .درمورد سازمانهاي متذکره مکث مینمائیممختصراً 
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  مومی کنترول و تفتیش از کشور پاکستانتعریف ع
تعریف که توسط اداره عمومی کنترول وتفتـیش کـشور پاکـستان بکـاربرده شـده چنـین         

 یک ارزیابی مستقل نهاد هاي تفتیش جهت تشخیص حدود کـه از آن طریـق                (میگویند  
منابع باتوجه به اقتصادي بودن ، مفیدیت وموءثریت ودر مطابقت بـه قـوانین ، مقـررات                

  ).مل هاي قابل تطبیق تنطیم میگرددطرزالعو
درحالیکه در تعریف تفتیش ارزش پولی بعضی تفاوت هاي وجود دارد تعریف نظـر بـه              

ب کـاري بـراي     وچـارچ  تعریفات فوق واضح میباشد که هسته تفتیش ارزش پولی یـک          
  .اقتصادیت ، مفیدیت وموءثریت میباشد

  :برنامه تفتیش دربرگیرنده مسایل ذیل میباشد
پیشرفت به سوي نتایج یامنافع متوقعه که توسط قانون گذاران یـاافراد صـلاحیت                -1

  .دهنده دیگر طرح گردیده دست یابی صورت گرفته است 
 ...ها، فعالیت هایاوظایف وموءثریت ادارات ، برنامه  -2

  آیااداره باقوانین ومقررات قابل تطبیق در برنامه در مطابقت است؟ -3
  هدف وحدود تفتیش

  .خایروتحویلخانه ها یک بخش مقدماتی وفرعی حـسابات را تـشکیل میدهـد       حسابات ذ 
  .ازین رو تفتیش  حسابات رادر هر مرجع مورد اجرا قرارمیدهد 

تفتیش حسابات ذخایر وتحویلخانه هاراباید به منظور حصول اطمینان از طـرح واجـراي    
راسـت ،  درست مقررات اداري که جهـت تنظـیم امـور خریـداري ، رسـید، توزیـع ، ح                

 در .قرارگیـرد   ذخایر ایجاد شـده اسـت مـورد اجـرا      گدامموجودي ، فروشات وبازرسی     
  .گردد ملا سیستم کنترولی آن بر در یا نتیجه تفتیش باید تمام نواقص در کمیت ذخایر و

  . تفتیش امور خریداري -الف
  .تفتیش امورحراست از ذخایر  -ب
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  .تفتیش ذخایرمصرف شده   -ج
  .یت ذخایرتفتیش مدیرد ــ 
  .تفتیش یادداشت هاي تحویلخانه و ــ 
  .ی تحویلخانه بررسی فزیکز ــ 

  
  کنترول هـدف تفتیش 

ادارات موسـسات  )صورت هاي مـالی ( اهداف تفتیش عبارت از بررسی فعالیت هاي مالی     
  .درجهت تامین  مراتب ذیل است 

  .شفافیت درحساب گیري وحسابدهی -1
ندردوبه موقع وموثرو اجراي این تفتیش حصول اطمینان از اجراي تفتیش است -2

 .بطور عموم توسط یک روش استندرد بین المللی 

 .مصرف قانونی واقتصادي دارائی دولت  -3

 .حفاظت وجوه نقدي ودارائی جنسی  -4

 .موثقیت امور حسابی وراپور دهی -5

 .تطبیق شاخص هاي پلان انکشاف اقتصادي واجتماعی  -6

هاکه منجانب کشور متحابه تادیه حصول اطمینان از صحت مصارف ، مساعدت  -7
 .گردیده است 

با نظر داشت قانون کنترول وتفتیش ، مقرره اداره کنتـرول وتفتـیش وتعلیمـات نامـه                      
است عبارت است ازبررسی فعالیت هـاي        تفتیش که برطبق معیارهاي بین المللی استوار      

غیـره مراجـع تحـت    مالی ، حسابی واقتصادي وزارتخانه ها، ادارات ، تصدیهاي دولتی و          
قانون کنترول وتفتیش توضیح گردیده است وجهت تامین مراتب         )4(بازرسی که در ماده     

  .ذیل میباشد
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  .شفافیت درحساب گیري وحسابدهی  -1
 واجراي این تفتیش بطور عموم   ع حصول اطمینان ازاجراي تفتیش استندرد به موق       -2

 توسط یک روش استندرد بین المللی 

 .دارائی جنسی    حفاظت وجوه نقدي و -3

 .  موثقیت امورحسابی وراپور دهی  -4

 .  تطبیق شاخص هاي پلانی ، انکشافی ، اقتصادي واجتماعی  -5

 .  بازرسی کنترول وتحقق عواید دولت وچگونگی صحت مصارف  -6

 چگونگی تحقق پلانهاي رشد اقتصادي واجتماعی وکنتـرول از مـصارف بودجـه              -7
 .انکشافی دولت 

 .تصادیت ومفیدیت پروژه هاي دولتی  علم آوري از موثریت ، اق -8

برطبق هدایت ریاست جمهوري وتقاضاي     ) انجوها(  بررسی موسسلت غیردولتی     -9
 ) .UNDP و  W-B(منابع تمویل کنندهمانند

کنترول از چگونگی تحقق فرامین ، مصوبات ، فیـصله هاواحکـام مقـام محتـرم               -10
  .ره محول میگرددریاست جمهوري وشوراي عالی وزرا در مواردي که به این ادا

                                                              مشخصات تفتیش

مشخصات تفتیش عبارت از معیارهاي قابل قبـول ودسـتیابی اجـرات میباشـد کـه از              
  .طریق آن اقتصادیت ، مفیدیت وموءثریت فعالیت هارامیتوان ارزیابی کرد

ن وتثبیت نگردد، کدام اساس براي مقایسه ودرنهایت        درصورتیکه مشخصات تفتیش تعیی   
در تفتـیش  . جهت رسیدن به دریافت ها، نتایج وپیشنهادات تفتیش وجود نخواهد داشت        

 درخواست شیوه هاي عمومی وقابل قبول تفتیش رامـی نماینـد کـه              مفتشین معمولاً ملی  
ات ارزش در تفتـیش اجـرا  . ازطریق آن اموروکارهاي اکادمیک رشد وتکامـل مـی نمایـد    

وظـایف مختلـف سـعی وتـلاش مـی       برابر پول جهت ارزیـابی اکثریـت فعالیـت هـا و         
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 مفتـشین تفتـیش   بنـاً .ورزدوبنابراین دلیل کدام مشخصات عمومی قابل قیول وجود ندارد       
اجراات نظربه مفتشین مالی در نواحی وساحات مملـو از مـشکلات زیـاد فعالیـت مـی                   

  .نمایند
  شانواع تفتی

سطح بررسی مانند زنجیربه سطح دیگر ارتبـاط وبـستگی دارد وکنتـرول        سطوح فوق در    
  .وتفتیش موثر راتشکیل میدهد

. عرض شد که اگر اهداف فوق برآورده شدتفتیش مایک تفتـیش ایـدیال اسـت       خلاصتاً  
 تفتیش نظر به احتوانمـودن کامـل فعالیـت          بناً.روشهاي فوق بستگی به انواع تفتیش دارد      

  .شلمل سه نوع است هاي مرجع تحت تفتیش 
این نوع تفتیش تمام موضوعات فعالیت هـاي مـالی ، حـسابی واقتـصادي               : تفتیش کلی   

  . تحت  تفتیبش را احتوا میداردعمرج
این تفتیش موضوعات معین فعالیت هاي مـالی واقتـصادي مرجـع تحـت     : تفتیش قسمی 

 .تفتیش رااحتوامیدارد

 رادر چندین واحـد  متحدالـشکل        این نوع تفتیش بررسی موضوعات    : تفتیش موضوعی   
 بررسی استفاده از ظرفیت هاي تولیدي تحت اثر دوایروموسسات دولتی احتوامیدارد مثلاً    

، تفتیش معاملات ، تسلیم گیري یاتوزیع اجناس در چند اداره ، بابررسی قیمت تمام شد       
مت ،   اتحادیـه بـاربري خـد      فی تن کیلومتر بین چند موسسه ترانمسپورتی بـاربري مـثلاً          

  .وغیره)  -2(صداقت ، کاماز 
  :انواع مشخصات تفتیش 

  . مشخصات عمومی -1     
  . مشخصات خصوصی -2     
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  مشخصات عمومی
بطور مثال .مشخصات عمومی عبارتند ازشرح جامع اجراات معقول وقابل قبول میباشد

  .شیوه هاي ااداري عمومی قابل قبول میتوان منحیث مشخصه قابل قبول باشد
  صات خصوصیمشخ

مشخصات خصوص بااهداف ، برنامه ها،سیستم هاوامورکنترولی یک اداره روابط نهایت           
براي . درساحات تخصصی ممکن به همکاري متخصصین نیاز داشته باشند          . نزدیک دارد 

پروژه هاي تخنیکی ، سطح لیاقـت میتوانـداز طریـق تـیم مفتـشین متـشکل از مفتـشین                    
  .علمی مختلف تحقق پذیرباشدومتخصصین تخنیکی در رشته هاي 

ــیش اجــراات  ــروژه   ،درتفت ــه اجــراات یــک برنامــه پ ــول مفتــشین ب ــر پ  ارزش در براب
اینکـه یـک   .دربرابرتوقعات تعیین شده قبلی اجـراات یامشخـصه دسترسـی پیدامینماینـد         

مشخصه قابل قبول باشد باید مشخصه داراي مشخـصات معـین ماننـد قابـل اطمینـان ،                  
  . قابل مقایسه ، درست وقابل قبول باشدهدفمند، قابل درك ،

  مدارك اثباتیه تفتیش 
مدارك اثباتیه تفتیش رامیتوان به قسم معلومات جمع آوري شده واسـتفاده شـده جهـت                

  .حمایت از نتایج تفتیش تعریف کرد
معیارهاي تفتیش انتوساي ورهنمود هاي تفتیش اجراات اسوساي تاکید می ورزد مدارك            

  :دداراي خصوصیات ذیل باشداثباتیه تفتیش بای
ــ درایت وابستگی وکافی بودن جهت حمایت از قضاوت مفتشین در ارتباط به برنامـه ،     

  :فعالیت یاوظیفه تحت تفتیش اداره باشد
  .داشتن کفایت ودرایت تطبیق حقایق

  .مدارك اثباتیه از مشاهدات خصوصی
  .شواهد ومدارك مستند 
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  .اسناد ومدارك اصلی 
  .اط بااهداف تفتیش  ارتب:وابستگی

  .کافی بودن مدارك اثباتیه : کافی
  .کیفیت مدارك

  .سطح اهمیت آن 
  :نوع میباشد) 4( به مدارك اثباتیه تفتیش معمولاً

 مدارك فزیکی . 

 مدارك مشهود. 

 مدارك مستند. 

 مدارك تحلیلی 

 :جمع آوري مدارك/ فن وتخنیک استنباط

  :ل استفاده میگرددبراي استنباط وجمع آوري مدارك ازشیوه هاي ذی
 مرور وارزیابی سند.     

 جهت جمع آوري اطلاعات(مصاحبه ها( 

 جهت بدست آوردن اطلاعات در مورد موضوع( پرسشنامه ها.( 

 تحلیل معلومات واطلاعات. 

 مشاهدات وبررسی هاي فزیکی. 

  تحلیل مدارك تفتیش. 

تامـدارك  بعد از جمع آوري اطلاعات از منابع مختلف وظیفـه بعـدي مفتـشین اینـست                 
  .راتحلیل نمایند
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تحلیل مدارك شامل شیوه هاي صحت مدارك که توسط مفتشین بکاربرده شـده اسـت ،       
می باشد تحلیل اطلاعات در رشد وانکشاف  دریافت هاي مربوط به مشخصه تفتیش به               

  .اساس اهداف تفتیش مددگار می باشد
  .خلاصه شده است پروسه تحلیل مدارك تفتیش واستنتاج دریافت هاونتایج در ذیل 

  : انکشاف دهیدرا نتایج خود
  .جهت انکشاف نتایج ، مفتش باید نکات آتی راذیل رابه وضاحت بداند

  مشخصات کارچه باید باشد: مشخصات. 

 شرایط چیست: شرایط. 

 عوامل شرایط غیرقناعت بخش : عوامل. 

  . یدــ تشخیص موضوعاتیکه به شکل درست اجرانگردیده وایجاب اصلاح رامی نما1
  .ــ موضوعات خارج کنترول مدیریت 2
 . ارزیابی اهمیت واهمیت وضعیت غیرقتاعت بخش –ثریت نتیجه  مو–

  .درصورتیکه انحراف از مشخصات کوچکتر باشد  -1
 .مفتش تصمیم بگیرد که آنرااز گزارش خویش حذف نماید -2

 .در گزارش باید تنها موضوعات مهم وباارزش گنجانیده شود -3

 .ت و عواقب نتایج کارخود رااظهار نمایدمفتش باید ملاحظا -4

 تحلیل مفتشین براي اداره وقتی مددگار خواهد بود درصورتیکه          -تدابیراصلاحی -5
 .وي قادر به تشخیص ساحات براي بهبود وپیشنهاد تدابیر اصلاحی باشند

  :نتایج ابتدائی تفتیش رابدست آرید
ج ابتـدائی تفتـیش رابدسـت       بررسی وارزیابی نتایج تفتیش وعلل واثرات مفـتش نتـای          از

  نتیجه گیري به اساس مشخصات خاصی صورت میگیرد . میآورد 
  . نتیجه گیري هادر ارتباط به چیزیکه هدف تفتیش بود صورت گیرد
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   مطالب فصل اولخلاصـــه
در این فصل معلومات همه جانبه از تفتیش و تعریفات تفتیش و کنترول بحث به عمل  

  .آمده است
 وظایف و عملکرد تفتیش قواعد داخلی و  می آوزیم که بر علاوه در این فصل ما

خارجی مبنی بر پروسه کاري تفتیش چه در عرصه ملی و یا بین المللی شامل محتویات 
نا گفته نماند که امر نقش تفتیش بین المللی در عرصه زندگی اجتماعی . فصل میباشد

معمولاً تفتیش بین الدول از . دخیلی ارزنده بوده که در بحث همه جانبه گنجانیده ش
احوالات و رویداد هاي بین المللی بحث نموده که واقعاً با عملکرد هاي داخلی کشور 

بناً محتویات این فصل مهمترین آزمون براي همزیستن . هاي جهان پیوند نا گشتنی دارد
  .و آمیز به شمار میرود

   :ارزیــابــی
له ترتیـب وبرویـت مفـردات مرتبـه      سـا 2کتاب جدید دروس مسلکی براي دوره   -1

 کوشش به عمل آمده تادر پروسه تدریس بامحصل هماهنـگ      آماده تدریس گردیده ضمناً   
  .بوده ودروس مطابق نیاز مندي باشد

 .د رکتاب جدید قبل از متن هدف درس ها مشخص شده  -2

محتواي کتاب جدید درس زمان کمتر رافرامیگیرد وحجـم هریـک نظـر بـه پـلان           -3
 .سب ومطابق توانائی محصل است تعلیمی منا

 .باید در کتاب جدید قبل از شروع متن یک یادو سوال تفکر برانگیزمطرح شود -4

در کتاب جدید ارزیـابی بـه شـکل مـنظم در آخـر درس توسـط اسـتاد صـورت                   -5
 .خواهدگرفت 
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   فصل اولســـــوالات
   در مورد تفتیش علما تعریفات که نموده اند بنویسید؟-1
  ج ابتدائی راتعریف نمائید؟ تفتیش نتای-2
   از پاکستان راتشریح بدارید؟ تعریفات منابع مختلف خصوصاً-3
   در مورد تفتیش چه میدانید بنویسید؟-4
   تفتیش کیست چه وظیفه دارد؟-5
   انواع تفتیش راتشریح بدارید ؟-6
   مدارك اثباتیه تفتیش راتعریف نمائید؟-7
  ید؟ کنترول از تفتیش چه فرق دارد بنویس-8
   تشریح بدارید؟ تعریف کنترول رامختصراً-9
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  فصل دوم

  شمشخصات تفتی
  
  
  
  
  
  
  
  
   

  : ترتیب اظهار نظر تفتیش پیرامون این موضوعات میباشد :هدف آموزشی فصل
  . تمام مدارك باید به طور مناسب حصول گردد-
 . مدارك وشواهد مطابق معیارهاي بین المللی است یاخیر-

 .افی دردست داریم  مدارك وشواهد ک-

  . آیاصورتهاي مالی متاءثراز تردیدیامشکوکیت هاي عمده میباشد -
 . این موضوعات وسایرآن هدف آموزشی فصل است -

  

   :هــدف کلی
زیراتوانمندي که . ارتقاي ظرفیت محصلان در آینده خواهدبود

ده بیشتر استادان به خرچ داده بایداز فرصت مناسب استفا
 صورت بگیرد
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  ) چه باید شد –مشخصات تفتیش (  
  شواهد تفتیش چیست

  دریافت هاي تفتیش
  )تفاوت دربین چه است ،چه باید شد( 
  دایج وسفارشات تفتیش را انکشاف دهنت

  عوامل واثرات دریافت هارامشخص سازید
  اثرات احتمالی سفارشات رادرجائیکه ممکن است تخمین نماید

  ــ  به اساس دریافت ها به عقیده اي من این پروژه بشکل اقتصادي پیشبرده
عوامل اصلی ایکه منتج به این وضعیت شده عبارت از ضعف در پلانگذاري . نشده

  .وسیستم نظارت دیپارتمنت است 
  ترتیب اظهار نظر تفتیش 

  :سوال اول
  آیاتمام مدارك یاشواهد که توقع میرود باید به طور مناسب باید  -1

  حصول گردد ، حاصل شده ومورد ارزیابی قرارگرفته است ؟
 . میباشد)نخیر یا ، بلی(یگانه پاسخ به این سوال  -2

  :           سوال دوم
ایـن معنـی اسـت کـه مـدارك        نخیر باشـداین بـه      درصورت که پاسخ سوال اول مـاً       -3

بـه طـور    (یاشواهد راکه حاصل کرده ایم مطابق بــه معیـــــارات بین المللـی نمیباشـد            
مثال ، در صورت که نتوانیم جهت اجراي بعضی ازمایشهااز بعضی ولایات معـین دیـدن       
به عمل آوریم طبعی است کـه هـیچ کـدام مـدرکی ازآن ولایـت در دسـترس نخـواهیم                 

  .د سوال شماره دوم راکه قرارذیل است مطرح نماییم  بایبناً). داشت



- 18 - 

 آیااثرممکنه بالاي صورتهاي مالی آنقدر اثروسیع ومادي است کـه میتوانـد             -2سوال   -4
 . آنرا به طور کلی غلط رهنمائی کند ؟

در صورتیکه جواب این سـوال  بلـی  باشـد نظـر مایـک نظرمـشروط  رفـع کننـده           -5
این بدین معنی میباشد کـه   )  میباشد   5مثال شماره   که در مواد شما     ( است  ادعامسئولیت  

مدارك وشواهد حاصله طوري است که مارا قادر میسازد تاتصمیم اتخاذ نمـاییم کـه آیـا         
 حسابات یک نما درست ومناسب را ارائیه میدارد یاخیر؟

 بـه اسـتثناي     -مـشرو ط   نظـر  درصورتیکه جواب  این سوال نخیرباشد نظـر مایـک          -6
یعنـی بـراي اثبـات نمـاي         )  میباشـد  4ه در مورد شمامثال شـماره       ک( یباشد  محدودیت م 

درست ومناسب حسابات مدارك وشواهد کافی حاصل نموده ایم ولی به استثناي مـوارد     
  .که دراظهار نظر تفتیش مامراجعه داده شده است 

  2 -سوال
طـوري ملاحظـه میگـردد کـه مـدارك           چنانچه پاسخ سوال شماره اول بلـی باشـد         -11

  . سوال سوم را که قرارذیل است مطرح مینماییم  کافی دردست داریم بناًوشواهد
   3 -سوال 

ن المللـی محاسـبوي ترتیـب شـده       ارات بـی  در مطابقت باقوانین ومعی   صورتهاي مالی    آیا
  ؟است

ــورد   براســاس آ جــواب ایــن ســوال مــستقیماً - 12 ــه ایــن هــدف م ــه ب ــشات ک زمای
  .اجراقرارمیگیرد بدست مییاید 

  :سوال چهارم 
ه تمام ارهادرست است  باشدبدین معنی است ک بلی4 چنانچه جواب سوال شماره-13

  . راکه قرارذیل است طرح مینماییم4 سوال شمارهبناً.
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  آیاصورتهاي مالی متاثراز تردیدیامشکوکیت هاي عمده میباشد؟ :4سوال 
از . تیم  نا معلوم هـس     درینجا ما در جستجوي موارد مانند ارزیابی دارائی هاي عمده          -14

. فتیش میداند ونه مـا ارزش آن نه مرجع تحت ت ت اجناس اطمینان داریم ولی از       موجودی
میدانند ونه ماکـه      ترانسپورت مالک یک معدن سنگ است اما نه آنها         زارتثال، و بطور م 

اسـت و همچنـان از ارزش     هتخراج شده وچی مقدار باقی ماند     اس چه مقدار مواد از آنجا    
  .اطلاع ندارد آن هیچ کدام از ما

  : سوال پنجم
معلوم آنقدر و سیع است  باشد فکر میکنیم که موارد نا  بلی4چنانچه جواب سوال  -15

  . که قرارذیل است مطرح گردد5باید سوال  که میتواند حسابات از آن متاءثرگردد بناً
  آیاصورتهاي مالی، بشمول شفافیت پیرامون موارد مشکوك یانامعلوم عمده یک     :5سوال  

  ظر درست ومناسب راارائه میدارد؟ن
درین مورد ، میخواهیم آن یادداشتهاي راکه در مـورد شـفافیت حـسابی مـوارد نـامعلوم                  

  .عمده به طور مفصل معلومات ارائیه میدارد مشاهده نماییم
 همـراه  – نظر مـشروط  ) باشد میتوانیم که یک  ، بلی   ( در صورتیکه جواب سوال ما     -16

.  مواد گنجانیـده شـده اسـت صـادرنماییم     5ی که در مثال شماره    باپراگراف هاي تشریح  
این  بدین معنی است هرچند که یـک مـشکوکیت یانـامعلومی وجـود دارد کـه میتوانـد          
حسابات را متاثر سازد ، مرجع تحت تفتیش یک یادداشت را ضمیمه مینماید که طـی آن   

رمیدهد وقناعت مانیز مشکل موجوده راتشریح نموده وبه شکل کلی آنراتحت پوشش قرا         
  .حاصل میشود 

 باشد به این معنی که باوجود ضـمیمه کـه تاوسـط       ) نخیر (چنانچه جواب سوال ما      -17
مرجع تحت تفتیش پیرامون موضوع تهیه شده است حسابات یک نماي درست ومناسب       

  . تشریح شده است مطرح مینماییم  سوال دوم راکه فوقاًراارائیه نمی دارد بناً
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بادر نظر . صورتیکه جواب این سوال ما بلی باشد نباید باحسابات موافق باشیم             در   -18
 نظر مخالف که در مثـال       –داشت این موضوع  حسابات غلط بوده وماباید نظر مشروط           

  .تشریح شده است صادر نماییم   مواد شما6شماره 
ویـک نمـاي   ول نموده  قبباشد میتوانیم حسابات را  چنانچه جواب این سوال  نخیر      -19

  باید یـک ً    بناً. درست ومناسب رابه استثناي اقلام که ماباآن موافق نمی باشیم ارائیه دارد           
  .موادشمامیباشد صادر نماییم3 به استثناي عدم توافق که مثال شماره –نظر مشروط 
  :سوال ششم

 نخیر باشد بدین معنی اسـت کـه حـسابات از          4 در صورت که جواب سوال شماره      -20
 راکه قرارذیـل    6سوال شماره   نامعلومی یامشکوکیت هاي عمده متاءثرنبوده ، بناً      هیچ نوع   

  . است مطرح مینماییم
  اي درست ومناسب راارائیه میدارد؟آیاصورتهاي مالی یک نم: 6سوال 

ه نماییم مدارك وقضاوت هاي  میسازد تابه این سوال جواب ارائ  قادر را یگانه چیزیکه ما  
  .تفتیش مامیباشد 

گرفتـه وحـسابات یـک     قـرار  ناعت مـا انچه جواب این سوال بلی  باشد مورد ق        چن -21
موافـق کـه درمثـال     نیز میتوانیم که یک  نظر ما و. ه میدارد ي درست و مناسب را ارائ     نما

  .شمانشان داده شده است صادر نماییم) 1(شماره
  .ییمباشد سوال شماره دوم فوق رامطرح مینما  درصورت که جواب سوال ما نخیر-22
 بلی  باشد فکر میکنیم کـه حـسابات غلـط میباشـد      درصورت که جواب این سوال     -23

 شمانشان داده شده 6مثال شماره   نظر مخالف راکه در–ازاین رو باید یک  نظر مشروط     
  .است صادرمینماییم 
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 چنانچه جواب این سوال  نخیر باشد فکرمیکنیم که حـسابات یـک نمـاي درسـت              -24
 بـه اسـتثناي   – باید یک نظر مشروط     ثناي موارد غلط ارائیه میدارد ، بناً      ومناسب رابه است  

  .مواد شمانشان داده شده است صادرنماییم  3موارد عدم توافق که در مثال شماره 
  :سوال هفتم

قـوانین    نخیـر باشـد حـسابات در مطابقـت یابـا            در صورتیکه جواب ایـن سـوال         -25
 آن نبوده ، بنـاً  دو هر  بین المللی یادر مطابقت با     معیارات حسابرسی  با ومقررات نافذه یا  

  .ذیل است مطرح مینماییم  راکه قرار7سوال شماره 
   آیابراي ارائیه یک نما ي درست ومناسب ضرورت به شفافیت است ؟-7 سوال ً

 دراین مورد جویاي این میـشویم باوصـف اینکـه حـسابات در مطابقـت بـاقوانین                  -26
حسابرسی بین المللی نبـوده آیایـک نمـاي درسـت ومناسـب             ومقررات نافذه ومعیارات    

  .راارائیه میدارد
) 2(بایـد سـوال شـماره       .  نخیر پاسخ ارائیه نمـاییم       7 درصورتیکه در جواب سوال      -27

  .رامطرح نماییم
 بایـد  بناً.  چنانچه جواب این سوال  نخیر باشد فکرمیکنیم که حسابات غلط میباشد            -28

 مـواد شمانـشان داده شـده اسـت          6 راکه در مثال شماره      فنظر مخال –نظر مشروط   یک ً 
  .صادر نماییم 

باشد فکـر میکنـیم کـه حـسابات یـک نمـاي              نخیر در صورتیکه جواب این سوال       -29
 بـه   ً- نظرمـشروط   بایـد یـک ً     درست ومناسب رابه استثناي اقلام غلط ارائیه میدارد، بنـاً         

اد شـما نـشان داده شـده اسـت صـادر       مو3استثناي موارد عدم توافق که در مثال شماره      
  .نماییم
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  :سوال هشتم
فکرمیکنیم که مرجـع تحـت تفتـیش بایـد      راپاسخ بدهیم که  بلی   7 اگرسوال شماره    -30

 حسابات راشفاف ساخته تانمایانگر یک نماي درست ومناسب باشد ازاین سوال شـماره          
  .راکه قرارذیل است مطرح نماییم ) 8( 

  فوق کافی است؟ آیاشفافیت موضوع  8سوال
  .بنابرین ، از خود می پرسیم که آیاشفافیت تفصیل داده شده کافی است

 رامطـرح کـرده   4 باشد ، باید سوال شـماره   بلی8 در صورت که پاسخ سوال شماره      -31
تاتصمیم اتخاذ نماییم که آیاصورتهاي مالی متاثراز مـشکوکیت یانـامعلومی هـاي عمـده               

  .میباشد یانه
  .  رامطرح مینماییم5 باشد، سوال شماره ) بلی ( ما4سوال شماره چنانچه پاسخ -32
 باشد فکـرمیکنیم کـه طـوري شـفافیت در حـسابات             ) بلی ( 5چنانچه پاسخ شماره    -33

د که یک نمـاي درسـت ومناسـب         موجود است که مورد قناعت ما قرارگرفته ونیز میتوان        
اي موارد عدم توافق کـه در مثـال    به استثن–نظر مشروط بناً میتوانیم که یک   . راارائه دارد 

  . شما نشان داده شده است صادرمینماییم2شماره 
نخیر باید سوال شـماره دوم فـوق   که این سوال راطوري جواب دهیم که     در صورتی  -34

  .رامطرح نماییم
 باید یک  بناً. باشد فکرمیکنیم که حسابات غلط است   چنانچه پاسخ این سوال  بلی    -35

 مـواد شمانـشان داده شـده اسـت صـادر      2 راکه در مثال شمارهخالف نظرم–نظرمشروط  
  .نماییم

 نخیـر باشـد فکـر میکنـیم کـه حـسابات یـک         در صورت که جـواب ایـن سـوال ً      -36
 باید یـک نظـر مـشروط بـه     بناً. نظرمناسب ودرست رابه استثناي اقلام غلط ارائیه میدارد 

  .نشان داده شده است صادرنماییم شما 6استثناي موارد عدم توافق که در مثال شماره 
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 باشد بدین معنی اسـت کـه حـسابات از    )نخیر( 4در صورتیکه جواب سوال شماره    -37
 6 بایـد سـوال شـماره        هیچ نوع مشکوکیت یانامعلومی هـاي عمـده متاءثرنمیباشـد، بنـاً           

  .رامطرح نماییم
ابات یک  باشد، خوشحال میشویم ازاینکه حس    )  بلی ( 6 چنانچه پاسخ سوال شماره      -38

 کـه درمثـال   نظرموافـقً نماي درست ومناسب راارائیه میـدارد ومـانیز میتـوانیم کـه یـک ً         
  .مواد شمانشان داده شده است صادرنماییم ) 1(شماره

 نخیر باشد فکر نمی کنـیم کـه حـسابات یـک نمـاي       درصورتیکه جواب این سوال   -39
  . نماییم رامطرح2درست ومناسب راارائیه دارد وبنا باشد سوال شماره 

 بنـاً . یکنیم که حسابات غلط میباشددر صورتیکه جواب این سوال ما بلی باشد فکرم     -40
 شمانـشان داده شـده اسـت ارائیـه     6 راکه در مثال شماره  نظر مخالف  -نظر مشروط باید ً 

  .نماییم
پاسخ دهیم کـه نخیـر فکـرمیکنیم حـسابات یـک نمـاي             را 2 چنانچه سوال شماره     -41

ابـه  ر– نظـر مـشروط    باید یک ًبناً. ه استثناي اقلام غلط ارائیه میدارد  درست ومناسب راب  
  . شمانشان داده شده است صادر نماییم3که درمثال شمارهاستثناي عدم موارد عدم توافق 
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  ه اسناد ، مدارك، واوراق کاري تفتیشارائ
  .شدتمام ساحات از پلان گذاري تاگذارشدهی بایددربرگیرنده اوراق کاري با -1
اداره تفتیش وکنترول باید طرز عمل هاي براي آماده کردن بررسی نمودن ودوسیه               -2

 . کردن اوراق کاري داشته باشد

 . کاري تفتیش بایدواضح خوانا،مرتبط ،درست پاك وقابل استفاده باشداوراق -3

تمام معلومات در مورد اسناد ، مدارك ، اوراقیکه توسط مفتش استفاده میشود باید       -4
 .ثبت گردد

 اوراق کاري تفتیش بایدبطورکامل باشیوه مراجع به صفحات قبلی تنظیم گردد -5

 .ارواق کاري باید به استندر قانونی ترتیب گردد -6

 .تمام اوراق کاري باید امضاء وتاریخ داشته باشد -7

اوراق کاري تفتیش باید در برگیرنده تمام اسناد تماس بامراجع تحت تفتیش مانند              -8
 .باشد) ، ملاقات مکاتیب نامه ها، یادداشت ها( 

اداره تفتیش وکنترول باید دوسیه واسناد دایمی تفتیش رابا حفظ تـاریخ جدیـدآن                -9
 .نگهداري نماید

 .تمام معلومات حاصله تفتیش باید بطور محرم نگهداري شود  -10

 .تدابیردرست وواضح در حفظ ونگهداري اسناد باید وجود داشته باشد -11

  ، فهرست وباز یابی باشددوسیه ها داراي محتویات استندرد -12
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  اقسام دوسیـــه یافـــایــــل تفتیـــش
  .دوسیه دایمی  -1
 .دوسیه کنترولی  -2

 .دوسیه یااوراق جاري  -3

  فواید اوراق کاري تفتیش
 .پلان گذاري راسهل میسازد  –

 .شکایت ضعف ، اشتباهات ، نارسائیهاوتخطی هاراتثبیت میکند –

 . نظریات وگذارشات راتقویت می بخشد –

 .مات تهیه مینماید معلو –

 .بررسی ونظارت کارتفتیش راتوسط مقامات بالاتر اداره سهل میسازد –

پروسه مستقل خارجی به منظور اطمینان از اجراي بخش هاي کنترول مرجع زمینه  –
  .رابراي بررسی آماده میسازد

  تفتیش مساعدت هاي داخلی
شـامل توقعـات    (ی   دولت ـ عمل هاوبرنامـه هـاي نافـذه      پیروي ازقوانین ، پالیسی ها، طرزال     

  ).اخلاقی سلوکی و
بررسی وارزیابی صحت ، کفایت وتطبیق کنترول حسابی ،مالی وسـایرکنترولرهاي           –

 .وضع شده جهت بدست آوردن اهداف 

 .تضمین موءثریت سیستم محاسبه ونگهداشت دارائی هاي وزارت مالیه –

 .تضمین استفاده  کافی وموثراز منابع وزارت مالیه  –

 .ات ویژه انجام تحقیق –

تضمین صحت واعتبار معلومات مالی وعملیاتیکـه توسـط ریاسـت هـاي وزارت               –
 .مالیه تهیه شده است 
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شـامل  ( پیروي از قوانین ، پالیسیها، طرزالعمـل هـا، وبرنامـه هـاي نافـذه دولتـی                  –
 ).توقعات سلوکی واخلاقی

ي بررسی وارزیابی صحت ، کفایت وتطبیق کنترول حسابی ،مالی وسایرکنترول ها           –
 .وضع شده جهت بدست آودن اهداف

 .تضمین موثریت سیستم محاسبه ونگهداشت دارائی هاي وزارت مالیه  –

 .تضمین استفاده کافی وموثر از منابع وزارت مالیه –

 .انجام تحقیقات ویژه  –

تضمین صحت واعتبار معلومات مالی وعملیاتی که توسـط ریاسـت هـاي وزارت             –
 .مالیه تهیه شده است 

   داخلی وخارجی تفتیش مساعدت
ون اساسـی گنجانیـده شـده اسـت دارا          یک دستوري که در قـان      مفتشین خارجی معمولاً  

 ـ را هیچ کس نمیتواند که او  . میباشد    د وگـزارش خـویش را  در کارهاي شان رهنمائی کن
  .ه میکند وهیچ کس نمیتواند که گزارش اورا پنهان کند در پارلمان ارائ

مفتـشین  . این محافظت هارامورداجراقرارنـداده اسـت    نقلا، مفتشین خارجی هیچ یک از 
بـراي مقامـات مـالی وزارت یـابراي وزیـر پیـشکش           تا این موضوعات را    داخلی نتواند 

  .این سالهاي اخیر بعضی تغییرات واردشده است  باوجودیکه ، در. میکنند 
نظر به گزارش که براي رئیس دفتروزارت از طـرف رئـیس تفتـیش داخلـی ترتیـب داده        
. شده است ، مستقل بودن رئیس تفتیش داخلی از مقامات مالی کرده بیشترتنظیم میگـردد      

 شامل کسانی هـستند کـه در اداره    وباکمیته تفتیش نیز کارمیکنند که این اشخاص معمولاً       
  .کارنمیکنند 
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یک تفاوت کلیدي دیگر این است که مفتشین خارجی شـاید حـسابات سـالانه راتحـت      
ک گزارش راترتیـب میدهنـد کـه آن گـزارش در برگیرنـده گـزارش          تفتیش قراردهند وی  

  .حسابرسی نیز میباشد
مفتشین خارجی شاید موثریت بودن مفتشین داخلی رادریکی از بخش هاي تفتیش شـان    

بـه همـان انـدازه مفتـشین     . هرقدر که تفتبش داخلـی بهترباشـد     . مورد ارزیابی قراردهند    
 مفتشین خارجی در همچو ادارات ارزیـابی کمتـر          خارجی بالاي آنهااعتماد میکند وشاید    

  .راانجام دهد
  تفتیش مساعدت هاي خارجی

  شکل کمک هـــا
کمک هاي که از طریق جامعه بین المللی تعهد گردیده ویاتهیه میگردد بـه اشـکال ذیـل                

  .میباشد
کـه بـراي مقاصـد ماننـد انکـشاف زیربنـایی،       )Grants(مساعدتهاي بـلا عـوض      –

 .قرضه هاي کوچک وغیره میباشدانکشاف اجتماعی ، 

که براي بـرآورده شـدن مقاصـد فـوق ازآن          ) Loan(کریدتهاي قابل باز پرداخت      –
 .استفاده وباتکتانه قابل باز پرداخت میباشد

مقامات محـل   ) مرکزوولایات  ( مساعدتهاي بلا عوض جهت تقویه بودجه دولت         –
  ).ARTF(ونهادهاي مستقل 

 .ویل مصارف عامهمساعدتهاي بلا عوض به منظور تم –

مساعدتهاي بلا عوض به منظور تمویل مصارف پولیس که از طریـق کمـک هـاي          –
UNDP               تحت پروژه صنوق کمکی بـه منظـور تحکـیم امنیـت وقانونیـت)LOTFA (

 .صورت میگیرد
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مساعدتهاي بلا عوض که از طریق سازمانهاي غیردولتی ، شـرکت تـسهیل کننـده                –
 .ویاشرکتها صورت میگیرد

  در بخش مساعدتها ازآن استفاده میشودعمولاً مفاهیم که م
  :سیستم تمویل وباز پرداخت شامل مطلب ذیل میباشد -1       

مبلغی میباشد که در آغاز یک مساعدت به منظور تسهیل پرداخـت      : امانت ابتدائی  –
انتقال داده میشود  ایـن مبلـغ بعـد از افتتـاح حـساب                مصارف پروژه به حساب مربوطه    

 .ه که دردافغانستان بانک باز میشود ،انتقال میگبردخاص براي پروژ

 حساب خاص دردافغانـستان بانـک توسـط ریاسـت خـزاین بـاز          :حساب خاص  –
 .اکثرپرداخت هاي پروژه هابدون کمیشن بانکی به دالر اجرامیشود. میشود

 هرگاه در حساب خاص جهت پرداخت هاي هنگفـت بـه            :پرداخت هاي مستقیم   –
دادیان بقدر کافی پول موجود نباشدبانک جهانی براساس فـورم          عرضه کننده گان ویاقرار   

مبلغ متذکره را طور مـستقیم در ضـمایم   .که از طریق وزارت مالیه دریافت نماید        16 م   –
 .تخنیکی ویاتوافقنامه مساعدت تعیین میشود

مبلغی که ازطریق وزارت مالیـه از       : Replenishmentsپرداخت هاي مجدد یا    –
مصارف پروژه هاپرداخت میشود، مبالغ اجراشده بعـد از ارائیـه           حساب خاص به منظور     

صورتهاي مالی از طریق وزارت مالیه به بانـک جهـانی دوبـاره از طریـق بانـک جهـانی                
 .پرداخت میشود

ــت  – ــده    :Reimbursementبازپرداخـ ــط نماینـ ــه توسـ ــاي کـ ــروژه هـ پـ
المللـی بـوده   اجرامیشود، اکثراین نماینده هابین Implement ting Agenciesاجرایی

بانک جهـانی صـورت حـساب       وبعضی پرداخت هارا از منابع خود انجام میدهند ، بعـداً          
مصرف که از وزارت مالیه دریافت می نمایدمصارف نماینده کی هاي مذکور راپرداخـت           
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این پرداخـت هـااز طریـق    . می نماید ، گه چنین پرداخت هابنام باز پرداخت یاد میشود       
نمی گیرد ، صرف در صورت حساب بانک جهانی به مـشاهده           دافغانستان بانک صورت    

 .میرسد

 بانـک جهـانی مـصارف     بعضاً: پرداخت هاي کلی براي نماینده گی هاي اجرایی        –
 وغیـره   UNOPSپروژه هاراطور کلی ویامجموعی براي نمایندگی هـاي اجرایـی ماننـد           

ه مصرف میرسـد    طور پیشکی می پردازد ومبلغ که از طریق نماینده اجرایی در پروژه هاب            
 .، صورت حساب مصارف آنرا براي وزارت مربوطه ووزارت مالیه ارسال می دارد 

 طـور   پروژه هـاوجوه اضـافی خـویش را موقتـاً      بعضاً: قرض دادن وقرض گرفتن    –
قرضه به اختیار پـروژه دیگرقرارمیدهـد ویـاپروژه خواسـتار قرضـه کوتـاه مـدت بـراي                   

ضـوع اخـد قرضـه ویاتادیـه قرضـه در          درصـورتیکه مو  .مصارف  ضروري خود میگـردد     
جهت انجام دادن عمل مـذکور شـخص مـسوول    . توافقنامه مساعدت تصریح نشده باشد 

 .تعیین گرددوعمل مذکور باید در صورت هاي مالی انعکاس داده شود

اسـناد مـساعدتها در مجمـوع شـامل دوبخـش           :اسنا دمهم در بخش مساعدت ها      –
 :میباشد

  A-اسناد پروژه .  
 B-معامله اسناد   

A –اسنا د پروژه شامل :  
 . توافقنامه مساعدت  –

 .ضمایم تخنیکی  –

 .توافثقنامه باوزارت ها –

 . توافقنامه بانماینده اجرایی –
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 .رهنمود عملیاتی /کتاب رهنمایی مدیریت پروژه که شامل مالی -

B – کـه  .این اسناد شامل اسناد انفرادي وهم شـامل اسـناد گروپـی میباشـد         : اسناد معامله
 کـه توسـط     16 -فـورم م  . ریان مدت کار یک پروژه ازآن استفاده بعمـل مـی آیـد              درج

یت هاصـورت   توسط این فورم مـستوف     20-وزارت مربوطه ومالیه ترتیب میشود فورم م      
  .ه می نمایندهاي مصارف خویش را ارائ

این فورم دررابطه به بودجه مـصرف شـده          ( D-1ورق کود گذاري پروژه وفورم       –
 )فورم بودجه وتخصیص .)(ت مفصل می دهدیک تادیه معلوما

این درخواست بمنظوراجراي امانت ابتدائی پرداخـت هـاي         : درخواست برداشت    –
 .مستقیم وپرداخت هاي کلی براي نمایندگی اجرایی ارسال میگردد

پرداخت هاي مجددوباز پرداخت ها توسـط یـک بانـک           )SOE(صورت مصرف    –
 .جهانی برویت این اسناد اجرامیشود

صورت حساب بانکی خـاص وحـسابات نماینـده گیهـاي         : حساب بانک صورت   –
 .اجرایی وصورتهاي تطبیق بانکی نیز ضم صورتهاي مالی می باشد

باشـد  این سند عبارت از فهرست پرداخت هـاي می : صورت حساب طرف معامله    –
سند متذکره حاوي معلومـات دررابطـه بـه امانـات     .ه میشودکه از طریق بانک جهانی ارائ     

ی  پرداخت هـاي مـستقیم ، پرداخـت هـاي مجددحـساب خـاص ،بـاز پرداخـت                 ابتدائ
هاوتمویل مجددمی باشد این سند رامیتوان از طریق صفحه انترنتی بانک جهانی باداخـل          

 .نمودن شفر وشماره مربوطه دریافت نمود 

دوره ئـی اسـت کـه توسـط     ین سند عبارت از گزارشات مـالی       ا:  گزارش نظارتی مالی   -
  .ه می شودنک جهانی ارائارت  مالیه ترتیب وبه  باوزارت هاووز

  . گزارشات سالیانه-
  .یادداشت هاي ملاقات هاي کمیسیون مشورتی ، هیئات مدیره وغیره -
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 اسناد خریداري شامل پیشنهادات ، اوراق نـرخ گیـري ، گـزارش          –اسناد خریداري    -
 .ارزیابی قراردادها، ملاقات هاي کمیسیون ارزیابی ، اعلانات وغیره

 این سند یاقراردادهاجهت عرضه کار ، اجناس ، مـشوره ،            –قراردادها، امرخریداري    -
 .آموزش، تفتیش وغیره عقد می شود

 .بل ها -

 .اسناد حامی -

 .اسناد تصفیه عوارض گمرکی  -

 .لیتراف کریدت هاو ضمانت بانکی  -

 .اسناد جنس در حال انتقال -

 .دفتر ثبت دارائی هاي ثابت  -

 .گزارشات نتیجه پروژه  -

نظر به لزومیت هاي موجود افغانستان از یک سیستم حـسابداري         :سیستم حسابداري  -
یاسیستم معلوماتی مدیریت مالی افغانستان در پـروژه هـاي کـه از طریـق               AFMISبنام  

ــستان    ــراي افغان ــی ب ــین الملل ــاي ب ــک ه ــل )ARTF GRANT(صــندوق کم تموی
ینـده توظیـف شـده از       میشود،استفاده به عمل می آید ونظارت از مصرف آن توسـط نما           

طرف بانک جهانی صورت میگیرد ودر پروژه هاي انکشافی ملل متحد ، حسابداري این               
استفاده از سیستم معلوماتی مدیریت تحت   باUNDP موسسه   ش کار مندان  پروژه هابدو 

 .اجرامیشود)اتلس(نام 

بخشی از بودجه انکشافی راتشکیل میدهدوحسابات      پروژه هاي بانک جهانی معمولاً     -
ــاص       ــت خ ــد پرداخ ــام واح ــت ن ــق دفیرتح ــذکور از طری ــروژه م  SPECIALپ

ACCOUNTکه مقرآن دروزارت مالیه می باشد ، تنظیم میگردد . 
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یادداشت هاي حسابی اسناد وسایرمعلومات مربوط بـه پـروژه هـامربوط بانـک جهـانی                
 وایـن معلومـات تمامـاً   . توسط واحد تادیات خـاص در وزارت مالیـه حفـظ مـی شـود              

  .  حفظ  وثبت میباشد AFMISم حسابداري کمپیوتري بنام درسیست
سیستم مذکور طوري ایجاد گردیده که تمام طرفین معاملهه بدان دسترسی داشته باشـد ،             

  .یعنی بادرج نمودن سوال در سیستم میتوان طور خود کار جواب دریافت نمود
وثریت تفتیش ، قابلیـت  اداره کنترول وتفتیش باید باین نرم افزار دسترسی داشته وبراي م    

درین سیـستم هرپـروژه ویاهرمـساعدت از خـود         .استفاده از سیستم مذکور راداشته باشد     
کود جداگانه داشته ودر مورد رسـیدات وپرداخـت هـاي هرپـروژه از کـود مربوطـه آن                   

  .استفاده میشود
 برویـت    ومعـاملات بـانکی اکثـراً      16-درین سیستم تمام پرداخت هـا برویـت فـورم  م           

  . حساب بانک درج می شودصورت
مالیـه براسـاس روش    صورت هاي مالی پروژه ، توسـط وزارت : صورت هاي مالی     -

  .حسابداري نقدي ومعیارات بین المللی سکتورحسابداري ترتیب میشود
  .صورت هاي مالی داراي موارد ذیل می باشد

 .خلاصه رسیدات نقدي وتادیات درجریان سال مالی  –

 .م ، پزداخت هاي مجددوباز پزداخت هاخلاصه پرداخت هاي مستقی –

 .خلاصه حساب خاص  –

 .صورت تطبیق بانک  –

 .ت مالیه امضا می شود مالی توسط شخص وزیرویامعین وزارصورت هاي –

  :طی مراحل معاملات حسابی -
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  . در مجموع دو نوع معامله وجود دارد–انواع معاملات 
  .          پرداخت ها -1
  .  رسیــدات -2 
 GRANTMANAGEMENTواحــد اداره عامــه :  پرداخــت هــا معــاملات-1

UNITE GMU   ــروژه ــذاري پ ــود گ ــه ورق ک  PROJECT(در وزارت مربوط

CODING SHEET (ورموفD-1  فـورم تحـصیص راترتیـب وبریاسـت بودجـه       یـا
  .انکشافی وروابط خارجی جهت تخصیص ومنظوري ارسال می نماید 

رابعد از ثبت تخـصیص ومنظـوري        D-1ریاست بودجه ورق کود گذاري پروژه وفورم        
بعد ازتصویب مرجع واحـد تادیـات خـاص         .بودجه به وزارت مربوطه ارسال می نماید        

اسناد راچک وبررسی نموده ، در صورت صحت بودن اسناد چـک دارائـی آنـرا ترتیـب              
  .وجهت اجرا ومنظوري  بریاست خزاین ارسال مینماید

مـستقیم اجرانمایـد چـک مـذکور را             هرگاه واحد تادیات خاص چک مذکوررا طور        
مراجع به حدود تعین شده پرداخت مستقیم مورد غور وبررسی قرارمیدهد،در صـورتیکه             
از معقولیت آن جهت پرداخـت مـستقیم اطمینـان حاصـل کردیدواحـد تادیـات خـاص           

بعـد از   .درخواست پرداخت راترتیب وجهت منظوري به بانک جهانی ارسال می نمایـد             
درخواسـت برداشـت راضـم اسـناد        ) واحد تادیات خاص  (ت خزاین اخذ منظوري ریاس  

حامی جهت پرداخت مستقیم به بانک جهانی ارسال می نماید ، بانک درخواست ارسالی   
  .رابعد از غور وبررسی اجرامی نماید

ازمدرك امانت ابتدائی ، پرداخـت هـاي مجـدد، بـاز             رسیدات بعضاً  –   معاملات رسید   
  .لی  می باشدپرداخت هاوپرداخت هاي  ک

پروسه اجراي معاملات  رسیدات بامعاملات پرداخـت هایکـسان بـوده ولـی بـه انـدك                  
در قدم اول تادیـات  . توضیح می گردد   تفاوت آنهم از لحاظ  ارایه اسناد ومدارك که ذیلاً         
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خاص  درخواست برداشت راترتیب وجهت منظـوري بـه ریاسـت خـزاین ارسـال مـی           
دد باشد ، صورت هاي مـصارف کـه توسـط واحـد      هرگاه درخواست پرداخت مج   .نماید

خــاص ترتیــب میــشود نیــز ضــم درخواســتی مــی گرددوادردرخواســت بــاز پرداخــت 
باشد،صورتهاي مصارف مذکور که ار طریق نمایندگی اجرایی دریافت شده است ، ضـم             

بعد از اخذ منظوري ریاست خزاین،واحد تادیات خاص درخواست برداشت          .آن میگردد 
می جهت پرداخت به بانک جهانی ارسال میگـردد وبعـد از غـور توسـط       راضم اسناد حا  

  .بانک جهانی اجرامی گردد
  . از دو طریق اجرامی گرددروش تفتیش معمولاً

  .روش از بالا به پائین  -1
 .روش از پائین به بالا -2

در روش اولی ، تفتـیش از صـورتهاي مـالی پلانگـذاري میـشود واقـلام ونمونـه                    -1
براساس ایـن طـرز مفـتش جهـت بررسـی اقـلام ،              . ی گردد   هاجهت بازرسی انتخاب م   

سیستم کنترولی رامورد غور وبررسی قرارمیدهدوبعضی ازمایشات حقیقی رانیـز اجرامـی     
نماید،طور مثال هرگاه هدف خریداري اجناس باشدبسیار بالاي سیستم کنتـرول داخلـی             

ه ایـن روش    ،خطرات پروسه خریداري ، رسید، ذخیره وتوزیع جـنس توجـه میـشودالبت            
  . در تفتیش قانونی مطرح میشودمعمولاً

مفتش تمام سیستم هـاي کنتـرول رامـورد مطالعـه قـرارداده             روش از پائین به بالا       -2
 در تفتـیش  ایـن روش معمـولاً  . ومعاملات رااز منبع اصلی طور مختلف انتخاب مینمایـد   

بـالاي  هاي داخلی وتفتیش هاي دولتی مناسب می باشـد چراکـه درایـن نـوع بازرسـی                  
 .موثریت کنترولی وصحت معاملات بیشتر تاکید میگردد

در تفتیش پروژه هاي بانک جهانی که بالاي صورتهاي مالی که توسط وزارت مالیـه                -
  .ترتیب میشود اظهار نظر میگردد واین روش ازبالا به پائین انجام می گردد
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ق وزارت هـاي    برنامه هاي بانک جهانی درولایات مختلف واز طری       .ازاینکه پروژه ها   -
تفتیش آن طوري مورد اجراقـرارداده مـی شـود تاهمـه            . مختلف مورد اجراقرارمی گیرد     
ها،گزارشات ،    قرارداد  بااسناد حامی آن   16 -فورم هاي م  ساحات رادربرگیردبنابرین این    

غیـره مـورد بازرسـی     ، جدول معاشـات و  بل کمیت دفترثبت ذخیره ، ، بازرسی از محل 
 .قرارمیگیرد

  .طات به منظورآغاز تفتیش ارتبا -
  )ARTF(تفتیش صندوق کمک هاي بین المللی براي بازسازي افغانستان

این صندوق بودجه عملیـاتی وبرنامـه هـاي سـرمایه گـذاري وکمـک هـاي همبـستگی                    
  .راتقویت میکند

  .مصارف پولیس ونطامی ازین صندوق تمویل نمی شود
میلیون دالرامریکائی کمک کـرده  597به ارزش 1385این صندوق بودجه عملیاتی را تاسال 

  .میلیون دار امریکائی می باشد288آن 1384است وکمک سال
  .کشور کمک میشود24این صندوق از طریق 

ARTF-           عبارت از ذخیره است کـه از طریـق کـشورهاي مختلـف مـساعدت میـشود  .
مدیریت این صندوق بدوش بانک جهانی می باشد،ازاینکه عواید داخلی مصارف بودجه           

راتامین کرده نمیتواند ، ازاینرواز فنـد مـذکور بـراي تقویـت مـصارف               )عملیاتی  ( ادي  ع
  . در بخش برنامه هاي سرمایه گذاري از آن استفاده می شودعملیاتی کشور معمولاً

  طرز تفتیش 
نظربه توافق که بعمل آمده مساعدت مذکور از جمله کمک هاي بلاعـوض بـوده ازینـرو        

ازرسی این صـندوق مـشابه بـه تفتـیش مـساعدتهاي بانـک       هدف یاروش ومتودولوژي ب 
جهانی که در بخش پروژه هاي انکشافی از آن استفاده میشودتااندازه یکسان می باشـد ،                
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مـصارف آتـی ازایـن      . امانظر به تعلیماتنامه که بـه ارتبـاط مـذکور ترتیـب شـده اسـت                 
  .فندغیرمعقول دانسته میشود

  .ول نمی باشدتمویل پولیس ونظامی ازاین وجوه معق -
خریداري زمین واعمار ساختمان هـا بـدون موافقـه بانـک     : مصارف سرمایوي مانند    -

 .جهانی 

مـصارف کـه ازایـن     هدف اصلی بازرسی این فند، ارائیه نظر در رابطه بـه معقولیـت    -
  .وجوه صورت گرفته است ، می باشد

   .ARTFنکات مشخص حسابداري براي 
 از طـرف وزارت هـا تادیـه شـده وسـند         16 م -مصارف این وجوه باترتیب فورم       –

 .  طور جداگانه ترتیب میشود16 م-مصرف هرفورم 

مصارف صورت گرفته در ولایات از طریق سند حسابی درسیستم حـسابی داخـل     –
 .می شود وسند حسابی مشخص براي ولایات وجود دارد

 . رانشان میدهد16 م–سند حامی باصورت مصرف باهم یکجا وجه شامل فورم  –

 . ثبت واجرامیشود16 م–ات برویت فورم معاش –

  ARTFپلان گذاري براي 
  .طوري پلان فند مذکور تهیه وترتیب می شود تاوزارت هاوولایات بیشتر رادربرگیرد

  نمونه گیري یاانتخاب اقلام 
اقلام قابل بازرس نظر به ارزش وبادرنظر داشت فعالیت مرجع معاملات که ثبت کمپیوتر      

ونه انتخاب می گردد،؛ براساس میتودلوژي نمونه گیري در حـدود       می باشد ، براساس نم    
 -80 فیصد وزارت هابراي نمونه گیري مساعد بـوده وایـن محـدوده میتوانـد            60 الی   40
  .فیصد مصارف راتحت پوشش بازرسی قراردهد90

  .در جریان انتخاب اقلام جهت بازرسی عناصر ذیل در  نظر گرفته میشود
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 مراجع که مقدار مصارف معقول زیاد باشد باید جهت بازرسی           در: مقدارمصارف معقول   
  . انتخاب شود

در مراجـع کـه مقدارمـصارف نـامعقول زیـاد باشـدنیز انتخـاب              : مقدار مصارف نامعقول  
  .میگردد

 مراجع که مصارف شان زیاد نباشد ، امادرسال گذشته مورد تفتیش            :پوشش شال گذشته  
  . نظر شودقرارگرفته اند ، بایداز تفتیش آن صرف

قبل از نمونه گیري ، از مشاهدات سالهاي قبلی بخـصوص مراجـع کـه اشـتباهات درآن              
  .بیشتر بوده براي تفتیش انتخاب شود

بیشتر نمونه هاباید  . نمونه از هرمرجع براي بازرسی انتخاب شده میتواند        60-30حدوسط  
بازرسـی  .شـد بررسی نـشده با ARTFاز جمله قضایاي باشد که ازجانب نماینده نظارتی     

مفتش باید سیستم هاي  . هادر ولایات وواحد هاي دومی مانند ادارات ووزارت هامیباشد        
  .کنترول داخلی رامورد غور وبررسی قراردهد

  UNDPتفتیش پروژه هاي انگشافی ملل متحد
 مشابه تفتیش بخش مـساعدتهاي بانـک جهـانی مـی     کاملاUNDPًبرنامه هاي انکشافی  

ل متحدماننـد بانـک جهـانی اداره       رین بخش توسـط دفترمل ـ    وجوه کمکی کشورهاد  .باشد
  .شودمی

برنامـه انکـشافی منطقـوي، مبـارزه     NABDP,  LOTFA شـامل  UNDPپروژ هاي 
توسـعه  ICTبامواد مخدر ، رفع خشکسالی ، کمک به کمیسیون حقوق بـشر افغانـستان ،     

  . باشدبرنامه هاي انکشافی ملل متحد شامل دو نوع پروژه می .شبکه مخابراتی است
یامـستقیم کـه طـور مـستقیم از طریـق دفترملـل متحـد تحـت                 DEXیکی پروژه هـاي     

وپـول آن   .اجراقرارداده میشود وخارج ار محدوده بازرسی اداره کنترول وتفتیش میباشـد            
  .بدون دخالت نماینده اجرایی ویاوزارت هااجرامی گردد
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ت مربوطـه اجرامـی   است که بادخالت نماینـده اجرایـی ووزار   NEXنوع دوم آن برنامه     
یاصـورتهاي مـصارف ارائیـه    CDRدربرنامه ملـل متحـد مـصارف انجـام شـده در        .شود

میگردد، صورت هاي مصارف مربوطه به گزارش هاي ربعوارولست تادیات می باشد که            
  .توسط دفترملل متحد طی مراحل شده است ، می باشد

  اسناد قابل ارزیابی
  .CDRصورت مصارف  -
 .رگزارش هاي مالی ربعوا -

 .اسناد پروژه، تخصیص ، بودجه -

 .لست درخواست هاي مستقیم -

 .قراردادهاي خدماتی ومشورتی  -

 . صورت حساب بانکی ، دفترثبت دارائی هاي نقدي وجنسی 16 م–فورم  -

 . بانکی ، اسنادبیمه وقیدیت اجناسسایراسناد از قبیل انتقال ، ترانسپورت ، تضمین -

 . مشورتی رهنمود پروژه ، یادداشت هاي گروپ هاي -

در سیستم جهانی بنام اتلس ترتیب ونگهـداري        UNDPسیستم حسابی حسابات     -
 .می شود

مفتـشین بایدلـست    . رابررسـی کـرد   CDPدربازرسی پروژه هاي ملل متحد باید صحت        
  .رااز دفتر مرکزي ملل متحدانتخاب ومورد بازرسی قراردهدCDRمعاملات شامل

ز طریق حساب خاص صورت گرفته اسـت  اسناد مصارفاتی واساسی مربوط تادیات که ا  
  .در بخش اجرایی وزارت هاموجودبوده باید ازآن طریق مورد ارزیابی قرارداده شود

طرزالعمل خریداري قابل رعایت در پروژه هاي ملـل متحـد مقـررات خریـداري                 -
  .دولتی قابل تطبیق می باشد
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ز  پرداختـه میـشودباید اسـناد آن ا    UNDPکه از طریق  LOTFAمصارف پولیس    -
 .طریق شعبه اجرایی ووزارت داخله ومالیه ارزیابی گردد

در برگیرنـده   معمولاUNDPًمشاهدات تفتیش در بازرسی هاي پروژه هاي مربوط        -
 .نقایص ذیل بوده است 

 .تادیات نامعقول  -

 .تادیات بی اساس  -

 .مصارف بالاتر از بودجه  -

 تصنیف غلط کتگوري ها -

 .عدم تصفیه پیشکی ها -

 .مالیات اخذ ناشده  -

 .عدم وضع مالیات وتادیه دو باره آن  -

 .عدم رعایت مقرره تهیه وتدارکات  -

 . تادیات اضافی ویاخارج قرارداد، مفقودي قراردادها -

 .عدم تکمیل پروژه و آفر قراردادیان -

 .عدم اخذ جریمه -

 .قراردادمجددبدون اخذ منظوري  -

 .عدم موجودیت تضمین بانکی  -

 .ت عدم موجودیت دفتر ثبت دارائی هاي ثاب -

 .عدم بررسی فزیکی دارائی ها -

 .تاءخیردر اکمال پروژه ها -

 .بیلانس ها/عدم ترتیب ونگهداري دفاتر نقدي  -

 .عدم نظارت برنقایص درساختار، ظرفیت ضعیف وغیره -
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 .پیشرفت کندوعدم استفاده از مبلغ مساعدت -

 .عدم ترتیب گزارش سالانه ونبود سیستم مدیریتی -

 .بانک جهانی  در QFR-FMR وCDRعدم صحت حسابی -

 .عدم پس گرفتن پول نقد وپیشکی هادر هنگام بسته شدن پروژه -

 .عدم هماهنگی در بخش هاي بهم پیوسته پروژه  -

اسـتندردهاي تفتـیش   اظهارنظر تفتیش در رابطه به بازرسی مساعدت ها در مطابقـت بـه       
  :جهانی

د مهـم بـه   زمانی ارائیه میگردد که صورتهایی مالی درتمـام مـوار    : اظهارنظر موافق    -
  .شکل مناسب و در مطابقت به گزارشدهی مالی اجراوپیشکش شده باشد

دراین مـورد موضـوعات     . باتاکید بر موضوع خاص     : اظهارنظرموافق تعدیل شده     -
که صورتهاي مالی رامتاءثرمی سازد ، جهت بحث مجدداز سایرموضـوعات مجزاسـاخته             

ي صورتهاي مالی داشته وممکن بالا   یعنی موضوع که نتیجه آن به آینده ارتباط       . می شود   
  .در آینده تاثیر گذارباشد

. رح می شود کـه اظهـارنظرموافق ارائـه شـده نتوانـد            زمانی مط :اظهارنظر مشروطه  -
 . آن برجسته میگرددوموضوع مشروطیت در

این نظر وقتی مطرح میگـردد کـه مفـتش          ) عدم اظهارنظر ( ر مسئولیت   داظهارنظر   -
 .فتیش نباشدقادر به حصول مدارك مناسب ت

ه می شود که تخلفـات خیلـی عمـده صـورت هـاي      زمانی ارائ: اظهارنظر مخالف   -
یعنـی بنابرعـدم شـفافیت ویانـاقص بـودن      . مالی راطور قابل ملاحظه متاثر ساخته باشـد  

 .ه می گرددرت هاي مالی اظهارنظر مخالف ارائصو
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  دلایل ممکنه یافته هاي تفتیش
  .ه می گرددت آن ارائ برویدلائیل که یافته هاي تفتیش

 .عدم رعایت قوانین ، مقر رات وطرزالعمل ها –

 .عدم موجودیت طرزالعمل به منظور رهنمائی کارمندان در اجراي وظایف  –

 .عدم کفایت نظارت ناظرین –

 ).اشتباهات راکه کارمندان در جریان کارمرتکب می شوند(اشتباهات انسانی –

کارمنـدان، مهـارت، وجـوه      (وظیفـه عدم کفایت منابع به منظور اجـراي فعالیـت یا          –
 .سفارشات اصلاحی......) وغیره

طرف که موردسفارش قرارمی گیردباید مشخص گرددتادرجهت تطبیـق واصـلاح            –
  .آن درآینده توجه گردد

پاسخ بخش مدیریت جهت آگاهی وبهتر شدن اجرات در نامه مدیریت گنجانیـده              –
 .شود

 وجـود داشـته باشـد نیـز     همچنان مفتش میتواند بـالاي عملکردهـاي خـوب اگـر       –
گـزارش تفتـیش   .رهنمود در مورد نمونه گزارش تفتیش ونامـه مـدیریت       .اظهارنظر نماید 

محصول نهائی کارتفتیش بـوده ، یافتـه هـا، سفارشـات عمـده واظهـارنظر تفتـیش رادر                   
گزارش تفتیش به ارتباط نتایج بازرسی مساعدتهاوکریدت هاحاوي مطالـب ذیـل             .بردارد
 .میباشد

  .یاست جمهوري افغانستانمخاطب ر . 1
  .مقدمه . 2
  .مسئولیت مرجع تحت بازرسی تفتیش  . 3
  .حدود یاوسعت تفتیش . 4
  .نظریات  . 5
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 .اظهارنظر . 6

  .تاکیدات  . 7
  نامه مدیریت

براي قناعت بخش اداره مرجع تحـت بازرسـی در نامـه          . نامه مدیریت سفارشات میباشد   
 هـادر سیـستم   مورد دیگر چـون کاسـتی     . مدیریت علاوه از گزارش نتایج بازرسی قبلی        

کنترول ، عدم رعایت قوانین ومقررات ، عدم نگهداري اسنادکافی ، ضعف هاي مصارف             
، اجراات نادرست ، تمویل دوباره وسایر تخطی درمعاملات در نامه مـدیریت گنجانیـده               

  .می شود
  .نامه مدیریت شامل مطالب ذیل می باشد

 دورنما، پیشگفتار –

 .اهداف تفتیش –

 .وسعت ومیتود تفتیش –

 .یستم هاوکنترول هاس –

 .نظم یاتنظیم حسابداري  –

 سیستم هاي حسابداري  –

 .پالیسی هاي حسابداري ، روشها وطرزالعمل ها –

 .سیستم هاي معلوماتی وبخش کنترول داخلی  –

 .مسایل مربوط به سالهاي گذشته  –

 .یافته هاي مربوط به پروژه ها –
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  چگونگی تطبیق طرز العمل تفتیش
) INTOSAI( مفتشین نظـر بـه معیـارات تفتـیش انتوسـاي     طرزالعمل و مسوولیت هاي  

  :سازمان بین المللی قرارذیل بیان شده است 
مفتشین مکلف هستند تااز وضیعیت مرجع تحت بررسی آگاهی کامل داشته باشند ماننـد       
، ضعف هاي کنترولی ، بی کفایتی یانارسـائی در رابطـه بـه حفـظ ونگهـداري ضـوابط                    

ه نـشان دهنـده تقلـب ، مـصارف غیرقـانونی      ک ـج غیرمعمـول  اشتباهات ومعاملات یانتای  
دانی ویافاثقد صداقت باشد ویانامناسب ، عملکرد هاي منظور نشده ، ضایعات ، عدم کار       

  .میباشد
اصلاحات تقلـب وفـساد اداري راقرارذیـل        ) ASOSAI(سسات عالی تفتیش آسیائی   مو

  .تعریف نموده است 
 هاي عمده که دریافت کننـده رسـیدات   ه حقایق ویامعلوماتتقلب شامل عدم ارائ    -

  .غیرقانونی یابیهوده مالی به طور عمده میباشد 
 از صلاحیت   یاسوء استفاده  ساختن و  فساد عبارت از سعی وتلاش به منظور متاثر        -

ه یاپذیرش حقوق غیرقانونی براي منـافع کـارگران غیـر ضـروري             هاي عامه بواسطه ارائ   
 یاشخص میباشد 

بی نظمی به معنی اشتباهات غیرعمدي یااظهار غلط هدف یاآشـکار    اصطلاح اشتباه یا   -3
  .ساختن بعضی مبالغ در ضوابط یاصورت هاي مالی مرجع تحت بررسی میباشد 

 اجرامیگـردد   تفاوت یافرق بین تقلب واشـتباه یاخطـاه ایـن اسـت کـه تقلـب عمـداً            -4
  . صورت میگیرد حالانکه اشتباه غیرعمدي یاسهواً
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  دولت فتشین ومسئولیت هاي م
  :مسئولیت هاي اداره

اداره مکلف است تـااز بـروز همچوتقلـب اداري وسـایربی نظمـی هاواشـتباهات               -1
وهمچنان مسئولیت حفغظ ونگهـداري دارائـی هـاي راکـه در            . بازیابی وجلوگیري نماید  

  .آنجا به عنوان نظارت گننده در رابطه به دارائی هاي که تحت کنترول شان میباشد دارند
باید .ی که اداره مسئولیت بازیابی وجلوگیري اشتباهات رابدوش داشته میباشد تاوقت -2

از موثریت سیستم موجوده در رابطه به حـد اقـل سـاختن یتـارفر وقـوع همچوواقعـات           
 .پیرامون موارد آتی خصوصاً. اطمینان دهد

 .ایجاد یک سیستم موثر حسابی –

ل هـاي منظـوري     بـشمول کنتـرو    ( سیستم کنترولـی داخلـی    عملیات مناسب یک     –
 .)وکنترولهاي که در برگیرنده تفکیک وظایف میباشد

حصول اطمینان از آگاهی کارمندان در رابطـه بـه آئـین رفتـار حرفـوي مربـوط ،                     –
وشــرایط ونظــارت ازلزومیــت هــاي قــانونی وحــصول اطمینــان از عملکــرد طرزالعملها 

  ویاسایر بی نظمی مفتشین مسئولیت  جلوگیري تقلب کاري درمطابقت بااین لزومیت ها  
  .            اشتباهات رابدوش تدارد با ها

باوجودیکه ، طرزالعمل هاي قبول شده باید طورطرح ودیـزاین گرددکـه ازیـک          -3
مفتش به طورمناسب توقـع بـرود تـادر رابطـه بااظهـارات غلـط عمـده ، خـواه عمـدي                 

 ـ .یاغیرعمدي ، درصورتهاي مالی مرجع تحـت بررسـی بازیـابی نمایـد        ن چنـین  شـاید ای
ازینـرو  . اظهارات غلط  به واسطه تقلب کاري وفساد اداري وهمچنان اشتباهات بروزکند           

یعنـی  .مفتش باید موضوع تقلب وفساد اداري رادردو مرحله تفتیش درنظـر داشـته باشـد      
  .درمرحله پلانگذاري ودر مرحله اجرایی

  



- 45 - 

  تفتیــش شاروالی هــــــــــــا
  بخش اول 

شاروالی شخصیت حقوقی حکمی عامه اسـت ،        :  شاروالیها مکلفیت هاووظایف اساسی  
که به منظور تامین نیازمندي هاي عمومی ساکنان شهرهااز طریق وظایف محولـه مطـابق             

  .احکام قانون وسایر اسناد تقنینی فعالیت مینماید
شاروالی کابل جز تشکیل دولت اسلامی افغانستان بوده وظایف وصلاحیت هاي خود را         

شاروالی کابل یک نهـاد مـستقل بـوده         . م قانون شاروالی هاعملی مینماید    در حدود احکا  
اماسایر شاروالی هاي ولایات مربوط به ریاست عمـومی اداره مـستقل ارگانهـاي محلـی           

  .میباشد
شهري میباشـد، طـرح   )ماسترپلان(شاروالی هادر ساحه فعالیت خود داراي طرح عمومی        

ف شـهري بـه مـشوره شـاروالیها صـورت      پلان عمومی ماسترپلان توسط وزارت انکـشا   
  .میگیرد وبعد از منظوري وتائید شوراي وزیران توسط شاروالی تطبیق میگردد

نترول از تطبیق ماستر پلان به عهده اداره طـرح کننـده ماسـترپلان وشـاروالی                نظارت وک 
  .میباشد

  .شاروالی کابل از طرف مقام ریاست جمهوري طبق احکام قانون تعیین میگردد
یل وبودجه شاروالی از طرف شاروالی ترتیـب گردیـده ، شـوراي اداري آنـرا تائیـد            تشک

وطبق احکام قانون بعد از ارزیابی وزارت مالیه در بودجه دولت مـنعکس وغـرض طـی             
  .مراحل به شوراي وزیران تقدیم میگردد

بودجه شاروالی هااز دو بخش عـادي وانکـشافی متـشکل بـوده ، مـصارف آن ازعوایـد                 
  .ده تمویل میگرددتحصیل ش

در حالاتیکه تطبیق پلان انکشافی از وجوه مالی شاروالی میسر نباشـد از طریـق بودجـه                 
  .دولت مساعدت صورت میگیرد
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عواید شاروالی مربوط خودش بوده مصارف عادي خود رابادر نظر داشت عواید حاصله             
 مخـصوص آن    به بودجه منظور شده عیارمیسازد ، عواید کلیه منابع شاروالی هابحـساب           

  .تحویل بانک میگردد
شاروالی هاونواحی هریک در بخش خود داراي        :وظایف ، صلاحیت هاي  شاروالی ها      

  :وظایف وصلاحیت هاي ذیل میباشد
اتخاذ تدابیر جهت تامین تسهیلات معیشتی شهریان که در ساحه مربوطه سکونت              -1

  .دارند
، حوض هاومخزن هـاي     اتخاذ تدابیرجهت اعمار وحفظ ومراقبت چاه ها، کاریزها        -2

 .آب آشامیدنی از طریق مراجع مربوطه 

اتخاذ تدابیر جهت حفظ وایجاد سرسبزي شهرهاونواحی وتوسـعه سـاحات سـبز              -3
 .وتامین نظافت وپاکی محلات مربوطه وحفظ محیط زیست

اتخاذ تدابیر جهت احداث واعمارجـاده هـا، میـدانهاي تربیـت بـدنی ،تـشنابهاي                 -4
ها، مارکیتها ومراکز فرهنگی ومدنی از طریـق جلـب سـرمایه          عمومی ، حمام ها، مندوي      

 .گذاري خصوصی در ساحات ممکنه پلانی

 .قیمت گذاري اماکن طبق مقرره  -5

 .تثبیت کرایه ملکیت هاي شاروالی طبق مقرره -6

هوتـل هـا،   ) رسـتورانتها ( اتخاذ تدابیرجهت مراقبت از نظافت حمـام هـا، مطعـم        -7
آب بازي ، سـالون هاوسـایر فروشـنده گـان مـواد             مهمانخانه ها،سماوارها، حوض هاي     
 .خوراکه به همکاري ادارات مربوطه 

اتخاذ تدابیرجهت تامین همکاري باموسسات صـحی در تطبیـق تدابیرمربوطـه بـه             -8
 .جلو گیري از شیوع امراض وحفظ محیط زیست 
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اتخاذ تدابیر در مورد توزیع نمرات زمین جهت اعمار منـازل مـسکونی وسـاحات        -9
 .طبق مقرره مربوطهتجارتی 

 .استملاك اراضی مطابق به احکام قانون استملاك  -10

اتخاذ تدابیر جهت سهم گیري در کار احداث واعمار مراکز    مسکونی ، حفـظ            -11
 .ومراقبت سرکها، کوچه هاومحلات مسکونی 

  .اتخاذ تدابیرجهت رشد سالم وسایط حمل ونقل شهري توسط اداره مربوطه -12
در تهیـه وتوزیـع مـواد غـذائی وبهبـود خـدمات       اتخاذ تـدابیرجهت مـساعدت       -13

 .معیشتی 

قیم ووسایل اندازه گیري ، تنظیم وتعمـیم سیـستم متریـک در      ) کنترول(مراقبت   -14
 .ساحه مربوطه

 .اتخاذ تدابیرجهت مساعدت در امر انکشاف ورزش وتربیت بدنی -15

جلب همکاري داوطلبانـه مـردم در اجـراي فعالیـت تنظیفـی سرسـبزي وسـایر            -16
 .ي سود مند خدمات شهري فعالیت ها

اتخاذ تدابیر جهت مساعدت در حفظ ومراقبت وتـرمیم اثـار وآبـدات تـاریخی                -17
 .وفرهنگی باجلب همکاري وادارات مربوطه 

( اتخاذ تدابیرمبنی برمساعدت در جمع آوري ارقام احـصائیوي واحـوال نفـوس            -18
 ).دیموگرافی

 .تحصیل محصول خدمات شهر مطابق احکام قانون  -19

یرجهت همکاري موءثردر امرمبارزه علیه بیسوادي ، بـالا بـردن سـطح      اتخاذ تداب  -20
تعلیمات عمومی وفرهنگی ، آمـوزش مـسلکی مـردم ، انکـشاف شـبکه هـاي خـدمات                   
اجتماعی ، مدارس تعلیمات عمومی ومسلکی کتابخانه هـادر سـاحه مربوطـه بـه وسـیله          

 .اداره ذیربط 
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 .تصویب لوایح بادر نظر داشت احکام این قانون  -21

 .هبري ادارات وشعبات تحت اثرر -22

 .دعوت وتدویر جلسات در رابطه به خدمات شهر مربوطه  -23

سازماندهی تطبیق پلان بودجوي پلان عواید ومـصارف سـالانه واتخـاذ تـدابیر               -24
 .جهت  صرفه جوئی در مصارف 

 .از اجراي تصامیم شوراي اداري ) کنترول( نظارت  -25

 .رافیکی در حوزه شهرابراز نظر در مورد ساختمان هاو تاءسیسات ت -26

 .تثبیت محل ذبح وتنظیم بهترامور صحی قصابی هاونظارت از آن -27

 .توزیع نرخنامه  -28

 .بررسی شرطنامه ها، تعهد نامه ها، قراردادهاواجاره ملکیت هاي شاروالی  -29

 .اعمار، ترمیم وصاف کاري جوي هاوجویچه هاي عامه در داخل شهرها -30

عادلانه شکایات شهریان ونظـارت  تنظیم پذیرش مراجعین وحل وفصل بموقع و    -31
 .براجراات وتصامیم داخل صلاحیت 

مساعدت دررفع نیازهاي اولیه وعاجل اجتماعی واقتصادي در محل به همکاري            -32
 .مراجع مربوطه 

 )قبرستان ( تثبیث محلات دفن اموات  -33

 مجهـول الهویـه   شـخاص اتخاذ تدابیر جهت سازماندهی تدارك تکفین وتدفین ا  -34
 . مجانی به همکاري سره میاشتولاوارث به صورت

 اتخاذ تصمیم  مبنی برتخریب عمارت نزدیک به انهدام باساس نظر هیئات فنی -35

 .قبول کمک ، هبه واعانه به نماینده گی از شاروالی وثبت آن دردفاتر -36

 .جلوگیري از ساختمان هاي خود سربه همکاري موءظفین امنیتی حوزه مربوطه -37

 .اف شهراعطاي جواز نامه صنفی براي اصن -38
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 . خدماتی موسسات خارجی اعطاي جوازنامه کار براي کارگران  -39

جمع آوري وثبت گزارش موء ثق ، تولـدات ، فیـات نقـل مکـان بـه همکـاري           -40
 .ادرات ذیربط وارائیه آن به مراجع مربوطه

 .تطبیق جدي نرخنامه  -41

 .مساعدت در تحکیم قانونیت ، تامین قانونیت ، نظم اجتماعی وآرامی جامعه  -42

 .اعدت در دفاع از منابع قانونی ساکنان محلمس -43

 .همکاري همه جانبه در اعمار جامعه وتحکیم فرهنگ سازي شهر داري  -44

  خدمات شهــري شاروالیــها
تمام ادارات وموسسات دولتی وسایر اشخاص حقیقی وحکمی مکف اند در برابر انحـام     

  .خدمات شهري طبق احکام قانون به شاروالی محصول بپردازند
  ین اضاف تصرفزم

اخذ باشد اگر مـساحت بیـشتر از       هرگاه شخص مستحق از طرف شاروالی نمره زمین را        
یت خویش تصاحب نموده باشد و بالاي زمین متصرفه آبادي وسـاختمان نمـوده       کسندمل

  .باشد ساختمان به کلی تخریب واضافه از تصرف  اش خارج میگردد
  . اجراات صورت میگیردر مورد ذیلاًداگر زمین اضاف تصرف به ضرر عامه تمام نشود 

در صورتیکه قیمت زمین اضافه تصرف از قیمت سـاختمان متـصرف کـم باشـد ،              -1
  قیمت زمین مطابق نرخ روز به شاروالی تادیه میگردد 

درصورتیکه قیمت زمین اضـافه تـصرف بـادر نظـر داشـت قیمـت روز از قیمـت              -2
 بـراي متـصرف تادیـه گردیـده         قیمت ساختمان از طرف شاروالی    . ساختمان اضافه باشد  

 .وساختمان ملکیت شاروالی شناخته میشود
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  شاروالی هامکلف اند نقشه هاي تعمیراتی پـروژه هـاي شـهر را بـه شـکل نمونـوي             
آماده نموده در بدل قیمت معینه طور ذیل بدسترس اشخاص بـه رضـاي   ) تیپیک ومودل (

  .آنها قراردهند
  .صارف تمام شد جمع پانزده فیصدقیمت نقشه نمونوي زمین رهایشی مجموع م -1
قیمت نقشه ساختمان هاي تجارتی وصـنعتی معـادل سـه فیـصد مجمـوع قیمـت                  -2

  .  ساختمان 
ام فعالیـت اقتـصادي اسـتفاده نمایـد     ززمین ملکیت شاروالی به منظـور انج ـ اگر شخص ا 

  .مکلف است به شاروالی تهجائی بپردازد
ر ملکیت هاي شاروالی داخل نمایـد  شخصیکه اموال تجارتی رابه مارکیت ، مندوي وسای      

  .مکلف است به شاروالی مربوطه محصول تهجائی بپردازد
وسایط نقلیه که در توقفگاه هاي شاروالی توقف مینمایند مالکین آنهـا مکلـف بـه تادیـه          

  .محصول میباشند
ن مربوطه ویا به اساس عقد قرارداد       نند محصول تهجائی را توسظ کارکنا     شاروالی هامیتوا 

  .ق قانون جمع آوري نماید مطاب
  امور مربوط به تنظیف وسرسبزي شهرها

امور مربوط به تنظیف وسرسبزي شهرها از طرف شاروالی باجلب همکاري سایر ادارات       
 بخاطر تفهیم وتوضیح نظافت وسرسبزي در شهرها تبلیغات         ذیربط انجام میگردد، علاوتاً   

  .موءثر از طریق وسایل ارتباط جمعی به نشر میرسد 
ــد تــادر امرتبلیــغ بــه نظافــت وسرســبزي    ادارات ووســایل  ارتبــاط جمعــی مکلــف ان

  شهرهاومحلات باشاروالی همکاري نمایند
درامر تنظیف وسرسبزي شاروالی ها، همشهریان ، ادرات وتصدي هاداراي مکلفیـت هـا              

  .میباشند
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مـواد  ا، جویچـه هـا   ه ـشصیکه در سرك ها، راه هاي عام ، تفریحگاه ها، دریاها، جـوي         
فاسد شده وخاك روبه هارا که نظافـت محـل راخـراب سـازد، بینـدازد تادیـب میـشود                

 هارا مـسدود نمایـد مکلـف بـه      ویاهرشخصیکه آبروهاي عمومی جاده ها، سرکهاوکوچه     
  .دجبران خساره میباش

اشخاصیکه بدون اجازه شاروالی به کندن سرك هاوپیاده روها اقـدام نماینـد مکلـف بـه                 
  . تاء دیب نیز میگردنده علاوتاًجبران خساره بود

  یمحصول صفـائ
محصول صفائی عبارت است از وجوه نقدي معینی میباشد که همه ساله در برابـر انجـام           

  .خدمات شهري از اشخاص حقیقی وحکمی تحت شرایط ذیل اخذ میگردد
  .درصورتیکه دولت قادر به پرداخت آن نباشد  -1
 .باشدمحصول صفائی به اندازه کفایت ورفر حاجت  -2

 .رددگپرداخت محصول در توان مردم بوده باعث اذیت شان ن -3

  .محصول جمع آوري شده صفائی در غیر موارد آن مصرف نشود -4
   شاروالی هاازپول صفائی مکلف به انجام خدمات آتی میباشد

  .قیرریزي ، رویه کشی ، ترمیم ، داغ گیري، جغل اندازي وتنویرسرکهاي شهر -1
 . هاوپیاده روهاي دو جناح سرکها وسایرنقاط شهراحداث ، تخلیه وتنظیف جوي -2

 .اعمارسایه بان هادر توقفگاهه ها -3

 .تزئین باغ ها، پارکهاي عمومی ساحات سبزوحفظ ومراقبت چراغ هاي ترافیکی  -4

 .اعمار مبرزهاي عمومی وحفظ ومراقبت آن  -5

 .براي وسایط شهري واطرافی ) پارکینگ( ایجاد توقفگاه  -6

 .ه دفن اجساد مجهول الهوی -7

 .انتقال کثافات مایع وجامد به خارج شهر -8
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 .لیه پیاده روها، پارك هاوایسنگاه هااز وجود دست فروشان دوره گرد تخ -9

 .اعمارغسل خانه براي غسل دادن اموات  -10

 .ن محل براي اعمارحمام هاوغسل خانه هاي شهرتعی -11

 . محل براي حضیره هاواعمار محل ها براي صالون فاتحه خوانی تعین -12

 .یوارهاي استنادي دریاهاوجوي هاکه در داخل شهر جریان دارداعمارد -13

 .تعمیر واعمار پل وپلچک هاي داخل شهر -14

محصول صفائی از جایدادهاي غیرمنقول اشخاص حقیقی وحکمی به اساس یک جدول            
قیمت گذاري اخذ میگردد، یعنی حینیکه مفتشین جهـت بازرسـی امـور مـالی، حـسابی                 

احی موءظف میگردد، اخرین لایحه مرعی الاجراراخواسته      وتحقق عواید در شاروالی ونو    
برویت فیصدي آن از منازل رهایشی ، ساختمان هـاي ادارات دولتـی ، سـاختمان هـاي                  

  .تولیدي وصنعتی وساختمان هاي تجارتی راسنجش وبازرسی مینماید
  )هــده ( محصول توقفــگاه ها

ل ملکیـت خـویش   جهت عرضه خدمات بهتـر شـهري شـاروالی هامحـل مناسـب داخ ـ         
  .راغرض توقف عراده جات مسافربري تعیین مینماید

در توقفگاه ها شاروالی ها وهم راننده هـاو یامالـک عـرداه جـات داراي مکلفیـت هـاي          
بصورت عمده مکلفیت هاي شاروالی عبارت است از تثبیت محل توقفگاه هابه            . میباشد  

جغـل انـدازي ، رهنمـائی عـراده     توافق ادارات ، احاطه توقفگاه ، تنظیف وهموارکاري و       
  .جات در داخل توقفگاه ها ، تنظیم امور مربوط به جمع آوري محصول میباشد 

 راننده یامالک وسایط نیز مکلف میباشند تامطابق مقرره مربوطه محصول پرداخت            علاوتاً
ه ، ورعایت سایررهنمود هـااز وظـایف عمـده          رعایت نظم ودسپلین داخل توقفگا    .دنماین

  .اشدآنهامیب
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کیلوگرام محموله راطور رایگـان انتقـال       )21(نندهء وسایط مسافربري مکلف است الی       ار
  .دهند

  .عرداه جات مسافربري دولتی از پرداخت محصول معاف میباشند
  تثبیت کرایه ملکیت هاي شاروالی

ا، هوتل ، ملکیت هاي شاروالی شامل اپارتمان ، دکان ، سراي ،مسافرخانه، رستورانت ه
سیاب ، غرفه ، هرنوع ملکیت غیرمنقول وتاسیساتیکه مطابق انه،گدام مال ، آمهمانخ

  .اسنادمعتبر قانونی دراختیار اداره شاروالی قرارداشته باشد،ملکیت هاي شاروالی است 
  .مستاجر موجرو بصورت عموم درعقدقراردادوکرایه، دوشخص حقیقی وجود دارد

  :موء جرکیست
  .ویاحکمی است که ملکیت خودرا به کرایه میدهدشخص حقیقی )موجر( کرایه دهنده

   :مستاجرکیست
شخص حقیقی ویاحکمی است که ملکیت شخص دیگري رابه ) مستاجر( کرایه گیرنده 
  .کرایه میگیرد

ارداد به سال مدار اعتبار بوده، درحالات استثنائی تمدیدقرک هابراي مدت ی داد قرار
ر به کرایه داده ملکیت باردیگ داد تم قرارت میگیرد، بعد ازختصمیم اداره مربوطه صور

  .ن قبلی حق اولیت داردمیشود کرایه نشی
پیشبینی نمایند  داد درمتن قرار را داد مکلف اندتاحالات فسخ قرار داد طرفین عقد قرار

 داد البته تاختم میعاد قرار ندارند را داد درغیرحالات پیشبینی شده طرفین حق فسخ قرار
  .مثتثنی میباشدحالات استثنا امر

فسخ نمایند  داد را نظر داشت شرایط مندرج  عقد قرار هرگاه طرفین خواسته باشند بادر
  . فسخ رایکماه قبل از میعاد معینه به جانب مقابل ابلاغ نمایندمکلف اند جریان
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 بالاي آن فعالیت تجارتی جریان براي تعیین کرایه تهجائی ساحه یک متر مربع که عملاً
  .د فورمول تطبیق میگرددداشته باش

  طرح وتطبیق ماسترپلان شهرکابل
ماسترپلان شهرکابل به اساس طرح پلان انکشافی واقتصادي کشوربه منظورتوسعه آینـده      

نظر داشت شاخص هاي رشد نفوس شهر، سـاختارپلان ، سیـستم حمـل               بادر شهرکابل
درطـی مـدت    صنعتی ، رهایشی وخـدماتی     ،ونقل شهري ، شبکات انجنیري ، ساحات          

  .معینی تطبیق میگردد
پلان رعایت شرایط ساختمان ، تعیین وجایب اشخاص ، موسسات واداره تطبیق  ماستر

  .کننده ماسترپلان راتثبیت وتفکیک مینماید 
توضیح وتطبیق ماسترپلان شهرکابل مربوط  ریاست طرح وتطبیق سـاختمانهاي اساسـی             

 بخـش هـاي جداگانـه شـهر پـلان هـاي             به منظور تطبیق ماسترپلان به ملاحظـه      .میباشد
  .تفصیلی طرح میگردد

تعدیل ماستر پلان شهرکابل درحالات ضـروري بـه اسـاس پیـشنهاد اداره تطبیـق کننـده        
، تائید شوراي وزیران ومنظوري مقام ریاست جمهـوري صـورت    ) شهرداري(ماسترپلان  

  .گرفته میتواند
اشـخاص مطـابق ماسـترپلان      طرح پروژه هاواعمارساختمان هادر شهرتوسط موسسات و      

  .شهرکابل صورت میگیرد
کندن کاري جاده ها، پباده رو هاومیدانهاي عامه بـدون اجـازه قبلـی اداره تطبیـق کننـده                 
ماسترپلان شهرکابل، ریاست ترافیک، ادارات مخابرات ، برق ، آبرسانی، واطفائیـه مجـاز       

  .نمیباشد
منفعه درسـاحات سـبز عامـه، قطـع        اعمارساختمان رهایشی ، تجارتی ، فرهنگی و عام ال        

  .وانتقال اشجارسبز ساحه شهري جواز ندارد
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  : طرح وتوزیع وفروش نمرات زمین رهایشی ، تجارتی ،وبلند منزل
  :شخصی شامل لست توزیع زمین رهایشی دولتی شده میتواند که واجد شرایط ذیل باشد

  .ر یااولاد صغیراپارتمان رهایشی ونمره زمین به اسم خود، همس نداشتن منزل یا -1
 .خانه پري واکمال فورمه لاجایدادي از طریق مراجع مربوطه -2

 زمـین بـه   یتوانند درخواست کتبی خویش را جهت دریافـت یـک نمـره     کارکنان دولتی م  
وبه رویت استحقاق ، زمین رهایـشی  بـرایش تثبیـت            . ه نماید   اداره مربوطه خویش ارائ   

  .میگردد
  :تی فسخ میگرددعقد فروش وتوزیع زمین در حالات آ

اگر قیمت نمره زمین رهایشی راالی مـدت شـشماه از تـاریخ فیـصله کمیـسیون تحویـل          
امور ساختمان نمره رهایشی راطی مدت سه سال از تاریخ تحویلی   )%40(یا.ه باشد دنکر

  .قیمت زمین اعمار ننموده باشد
ل راطـی  پول تضمین قیمت نمره زمین تجارتی یابلنـد منـز       %) 20(همچنان در صورتیکه    

مدت یکماه بعد از تاریخ فیصله کمیسیون بحساب امانت شاروالی کابل تحویـل نکـرده                
  باشد 
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  بخــــش دوم 

  :نحوه باز رس وتفتیش در شاروالی ها
 شاروالی هایک واحد بودجوي مستقل ونهـاد اجتمـاعی اسـت ، داراي بودجـه عـادي و           

. عوایدیکه از مدارك مختلف تحصیل میشود بودجه آنراتشکیل میدهـد          .شدباانکشافی می 
  .را مدارك ذیل تشکیل میدهد ها نابر عواید شاروالیب

  .منابع عواید مالیاتی -1
 .منابع عواید غیر مالیاتی  -2

 .دستمزد ها -3

 .مطالبات -4

 عواید متفریقه  -5

 .عواید تعیین شده -6

 .قروض  -7

 .مساعدت هاي بلا عوض  -8

  عواید مالیاتی
 محصول صفائی، محصول جرایم، جواز نامـه هـا، فـیس            ل انواع تکس هابوده ، مثلاً     شام

  .مهندسی 
  عواید غیرمالیاتی

شامل فروش تکت هاي باغ وحش ، عواید فاتحه خوانی ها، عواید انتقال جنازه، گروپ             
  .باند
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  عواید دستمزد
  . عیرفت وپاك کاري  املاك شخصی وغیره خدمات اجتمااجرت تنظیف چاه هاي بد

  مطالبات 
  .مت اشخاص ، شرکتها وادارات دولتی میباشدذها  مطالبات عبارت از طلب شاروالی

        عواید متفرقه
شامل اخذ محصول یک فیصد از فروش تعمیرات وجایداد هاي اشخاص حین اجراي 

  .قباله هاولوایح
  عواید تعیین شده

 مارکیت ها وعواید عبارت از فروش نمرات زمین هاي رهایشی وایجاد شهرك ها،
  .مندوي ها
  قــروض

  . اخذ قرضه از دافغانستان بانک ، وزارت مالیه وغیره وزارت هاوادارات دولتی
  مساعدت هاي بلا عوض

عبارت از اعطاي کمک هاي نقدي وجنسی ذریعه منابع داخلی ، خارجی وموسسات 
  .وانجوها

  :ه بازرسی میگردددر مربوطات شاروالیهاادارات ودفاتر ذیل از طرف این ادار
امور مصارفاتی شامل بودجه عادي از طریق ریاست اداري وبودجه انکشافی از طریق  -1

  .ریاست پلان
  . امور عواید از طریق ریاست عواید-2
  . قرارداد هاي خدماتی از طریق ریاست اداري -3
  .هاي ساختمانی وامور ترمیماتی از طریق ریاست پلان داد  قرار-4
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  .زل از طریق  ریاست ملکیت هانزیع نمرات زمین هاي رهایشی وبلند م بازرسی تو-5
 بازرسی قراردادهاوپروتوکول هاجهت احداث شهرك هاواپارتمان هاي رهایشی -6

  .باموسسات داخلی وخارجی عقد گردیده است 
  . بازرسی تطبیق شاخص هاي عمده پلانی-7
  . بازرسی بخش هاي خدماتی وشهري-8
  .ین هاي استملاك  شده در ریاست استملاك بازرسی قیمت زم-9

  . بازرسی امور کاري ریاست طرح وتطبیق پلان هاي شهري -10
  . بازرسی در مورد سر سبزي شهر-11
  . بازرسی از مساعدت هاي نقدي وجنسی-12
  .از وسایط ساختمانی وترانسپورتی   بازرسی-13
  . شهرهاتوسط شاروالیهاتنظیف بازرسی از صورت -14
  .زرسی از طلبات ودیون با-15
  .از صورعت حفظ ومراقبت سرکهاي شهر  بازرسی-16
  .وکنترول از صورت ساختمان سرکهاي تحت ساختمان  بازرسی-17
 بازرسی -19.از ریاست اداري ) 20-م( بازرسی امور مصارفاتی به رویت دفتر-18

  .بخش هاي متفرقه 
ند، بعد ولایات توظیف میگردزرسی به شاروالی مرکز ومفتشین محترم حین که جهت با

ه صلاحیت نامه وتثبیت اتاق کار، مکلف به ترتیب پلان از معرفی بانفراول وارائ
  :از دفاتر ومطالب ذیل پلان کار بازرسی ترتیب میگردد. کارمیباشد

  .جهت انتخاب اقلام نقدي  بازرسی بابت معاشات وخریداري ها) 20-م(دفتر -
دین نقدي رامون موقعیت تحویلخانه ها، معرفی معتمه استعلامیه هاي جداگانه پیارائ -

 .ه عادي وانکشافیوجنسی ، بودجه منظور شد
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 .مطالبه قراردادها -

 .از ریاست عواید هاي مندوي ها، مارکیت ها، وسایر جایداد هامطالبه قرارداد  -

 .مطالبه قراردادهاي ساختمانی وامور ترمیماتی از ریاست پلان -

رات بلند منزل وساحات تجارتی ورهایشی وصورت معلومات در مورد توزیع نم -
 .توزیع آن براي مستحقین وغیره مدارك 

مطالبه عواید تحصیل شده از طریق نواحی مربوطه وتوحید عمومی عواید شاروالی  -
در طول سال قابل بازرسی، تثبیت وتشخیص عواید پیشبینی شده وتحقق یافته ومطالبه 

صورت بازرسی شما آسان  ك باترتیب پلان کارموارد ومدار آویز هاي بانکی وسایر
 .میگردد

گردد، اگـر موجـودي     همزمان باترتیب پلان مرحله موجودي هاي نقدي وجنسی آغاز می         
  .یت داردحز ترتیب پلان کار آغاز گردد ارجهاي نقدي قبل ا

  :در باز رسی اسنادمراتب ذیل دزنظر گرفته شود
 علـم آوري از     -،نقدي واسناد بهـادار   موجودي قیدي جنسی      در ریاست اداري     –الف  

بررسی قیـدي حوالـه جـات    وتثبیت فاضل وباقی  ر مربوطهتطبیق نتایج موجودي به دفات    
نقدي ، اسناد محسوبی مصارفاتی ، تکت هاي توزیـع ، کـارت ثبـت ذخیـره وملکیـت ،         

 .مورد بررسی قرارداده شودرادقیقاً) واحد ها( راپور رسید وغیره موارد حسابی

 قراردادقرطاسیه غیر مطبـوع وقرطاسـیه کـه شـامل  اجنـاس              مثلاً: امور قراردادها بررسی  
وقراردادهاي منازل واپارتمانهاي کـه شـاروالی جهـت اسـتفاده شـعبات             .انجنیري میباشد 

وآنچـه قراردادهایکـه مربـوط بریاسـت اداري         . مربوطه از آن استفاده به عمـل مـی آورد         
 . پروگرام کارشان میباشدموضوعات ذیل جزشاروالی میباشدعلاوتاً

  .مت خریداري هاوقراردادها هیئات موظف تثبیت احتیاج راارزیابی نمایند در قس -
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رسی کلی مواد نفتـی وچـرب کننـده را بایـد     بکارتهاي ثبت ذخیره راارزیابی ومیزان       -
 عملی وتطبیق نماید

د در احتوا میدار معقولیت ، موثریت ، اقتصادي بودن موضوع را که سطوح تفتیش را        -
 . نظر گیرند شما درحین برر

بازرسی موجودي هـاي اخیرسـال وتطبیـق آن وتثبیـت فاضـل وبـاقی تحویلـداران                  -
 .ومعتمدین

  : بررسی در ریاست عواید-ب
  .قراردادهاي که در ریاست عواید عقد شده وتطبیق کننده آن ریاست عواید میباشد-1
کـاري ، پیـاز وکچـالو ، منـدوي      قرارداد، اجاره توقفگاه چهارسمت ، مارکیت میوه وتر       -

ارتزاقی آردوبرنج ، روغن ، کود کیمیاوي ، چوب محروقاتی ، چوب چهار تـراش ، کـاه            
  .سفید وتیل

  . قراردادنخاس شهرهاوکله داغی وکله میخی -
 چگونگی ثبت آویز ها واسناد تحویلی عواید  سال تحت بررسـی طـور قیـدي علـم            -2

  .آوري گردد
  : بررسی گردد مطالب ذیل نیزعلاوتاً

ررسی چه مقدار آن مصرف وچه مقدار آن بـه  بمجموع عواید شاروالی کابل طی سالهاي       
حساب عواید دولت انتقال گردیده درصورت عدم انتقال عواید به حساب دولت ارزیابی 

  .گردد
  
  
  
  



- 61 - 

  تدابیر جهت تحویلی پول صفائی
 شامل اپارتمـان ،  بصورت عموم ملکیت هاي شاروالیها : دربخش معینیت ملکیت ها   -ج

دکانها، سراي ، مسافرخانه، مهمانخانه ، مال گـدام ، آسـیاب وغرفـه هـاوهرنوع ملکیـت              
  .غیرمنقول وتاسیساتیکه مطابق اسناد معتبر قانونی در اختیار شاروالی قرارداشته باشد

به ماسترپلان وپروژه هـاي   مطابق  ( بررسی قیدي توزیع زمین نمرات تجارتی و رهایشی         
در مورد عقد قـرارداد اعمـار     ) ساحه تجارتی   (  بررسی قیدي نمرات بلند منزل       )تفصیلی

اپارتمان هاي رهایشی که باموسسات خارجی وداخلی تمـاس برقرارشـده امـور مربـوط            
 .تاچه اندازه پیشرفت نموده است ارزیابی صورد گیرد

  ):ریاست طرح وتطبیق ساختمانهاي اساسی(  در بخش معینیت ساختمانی-د
  .طبیق ماسترپلان وپیشنهاد تغییر وتبدیل ماسترپلان باارائیه دلایل موجه ت-1
 ترمیمـاتی وغیـره ، انـدازه تحقـق پـلان         - علم آ وري شاخص هاي پلانی ساختمانی       -2

  .وچگونگی تزئید وتنقیص آن توام باپرابلم هاي مربوط 
  . علم آوري در قسمت جلوگیري از ساختمان هاي خود سر-3
شده در قسمت جلوگیري وتخریب سـاحات شـامل ماسـترپلان منجملـه       تدابیراتخاذ   -4

پارك ها، مکاتب ، شفاخانه ها، کودکـستان هاکـه بـه نمـرات رهایـشی تبـدیل وتوسـط             
  .اشخاص اعمارشده است علم آوري گردد

در موعـد معینـه     ) سـاحه تجـارتی   (  در قسیمت اعمار به موقـع نمـرات بلنـد منـزل              -5
  .معینه اعمار نگردیده است در موعد  واستردادنمرات که

 علم آوري شود که در رابطه به رفع مشکلات بی سرپناهی همـشهریان کابـل ، کـدام      -6
آینده در نظر بوده ودر قسمت طرح نقشه هاي مهندسـی آن چـه            در پروژه هاي رهایشی  

  .اندازه پیشرفت صورت گرفته است 
  . بازرسی نمرات سفید در پروژه هاي شهري -7
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  یاست پلان  در بخش ر-و
  . برسی بودجه انکشافی -1
  . تادیه قیمت زمین هائیکه تحت استملاك پروژه هاي رهایشی وبلند منزل قرارمیگیرد-2
  . بررسی قراردادهائیکه ازآن طریق عقد شده است -3
  . تطبیق شاخص هاي عمده پلانی -4

  : دارندذیل رانیز بررسی وگزارش آن را ارائه فقرات علاوتاً
  .توسط قراردادي هاتحویل داده شده است بانمونه آن تطبیق گردداجناس که 

ت وادارات  موسـسا –علم آوري از تصفیه وتحصیل طلبـات شـاروالی ذمـت اشـخاص             
ارزیـابی اجـراي موجـودي هـاي اخیـر سـال اجنـاس ذمـت معتمـدین جنـسی                   دولتی    

رسـی  سایرموضـوعاتیکه در جریـان بر    یت نتایج فاضل ، باقی وتـصفیه آن         وچگونگی تثب 
 .ه بررسی خواهند نمود بعد از استیذان مقام محترم ادارایجاب کنترول وبررسی رانماید

 در مورد بهبود وانسجام بهتر وضع اداري وسازماندهی اجرات شعبات تحت بررسـی در             
 .ه شود گزارش نهائی نظریات اصلاحی ارائ

ال هاارزیـابی  نگی مساعدتها ، منجانب کشور هاي متحابه مطابق هدایات ومتحـدالم  چگو
 .گردد

ریعـه جـداول حوالـه میگـردد     ذدر بخش مصارفات در خصوص خریداري هاکـه       -
موضوع خریداري جنس پیرامون ضرورت آن معلومات حاصل شود در اجناس پرچـون             
بائیست اوراق نرخ گیري وورق مقایسوي ضمیمه جـداول باشـد ، از صـورت تـسلیمی              

نان حاصل شود ودرزمینه توزیـع آن کـه        جنس ، ترتیب راپور رسید وامضاي معتمد اطمی       
معلومات گرددونیز در بل وفـورم      )5ف ،س   (به کدام مراجع تسلیم گردیده برویت فورم        

  .راپور رسید نظر هیئات معاینه ضروري پنداشته میشود
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در قراردادهاارایه آویز هاوصورت مقایسه آن جهت تثبیت نرخ نازل مطالعه اوراق             -
 کاربازرسی  ءوشرطنامه جز  قرارداد هیئات مجلس داوطلب  ضمیموي وسایر سوابق ، نظر      

مفتشین بوده ودر مطابقت باقانون تهیـه وتـدارکات پیرامـون صـحت وعـدم صـحت آن               
 .معلومات حاصل نمایند

قانون ) 65(و)73(حواله هاي تادیاتی قراردادهابایت مکلفیت هاي مالیاتی در تطابق باماده         
  .ددمالیات برعایدات بازرسی همه جانبه گر

درقراردادهــاي عوایــدي نیــز مطالعــه آفرهــاي بلنــد مطــرح بــوده اســناد، ســوابق  -
رزیـابی   که در داوطلبی تثبیت گردد مورد ا قراردادهاوشرطنامه مطالعه گردد بلندترین نرخ    

قرارگیرد که همچو موارد درقراردادهاي مندوي ها، مارکیت هاي دولتـی ، نخـاس قابـل                
عوایدوموجودیت آویز هاي  بانکی ضـمیمه اسـناد         بحث میباشد موضوع تاخیر تحویلی      

قابل توجه بوده که درزمینه بـراي آن دقـت لازم بعمـل آیـد،علاوه بـرآن تحـصیل مالیـه             
  . رعایت گرددوصکوك نیز جز وجایب قراردادي هابوده که در حین بازرسی  جداً

 در بخش قراردادهاي ساختمانی وامور ترمیماتی تثبیت نـرخ نـازل ذریعـه آفرهـا،               -
موضوع پیش پرداخت فیصدي تادیه حقوق قراردادي به اساس بل هاي قیمت دار، ارائیه      
نظر هیئات سرکارپیرامون فیصدي پیشرفت کارمطـابق شـرایط قـرارداد، موضـوع تـاخیر            
درتکمیل کار پروژه وتثبیت اضافه کـاري هامطـابق قـانون تهیـه وتـدارکات مـواد بـراي             

بـه همـین ترتیـب در       .مورد مطالعـه قرارگیـرد      قراردادوضع وتحصیل مالیه وصکوك نیز      
پروژه هاي ساختمانی در زمینه اعمارجویچه هاموضوع آبرو هاوکانالیزاسیون ، آبرسانی ،             
سیستم برق مورد مطالعه دقیق قرارگیردطور مثال شاروالی میخواهد جویچـه هـاي کنـار               

بتداي مرحلـه  د موضوع حین پلانگذاري آن در اك ها ي قول آب چکان رااعمار نمای    سر
مورد دقت قرارگیرد که بالاخره آب جویچه آن بکدام منطقه سرازیر میشود در صـورتیکه   
آبریزه هاي آن در سرك عمومی وصل گرددوجویچه هاي سرك گنجـایش آنـرا نداشـته                
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باشد بالاخره آب در سرك ویاخانه هاي مردم سرازیر شده وخـسارات هنگفتـی رابـراي            
ردد که این نوع مصرف رابنام مصرف بیهوده وهـدر رفتـه        مردم وخدمات عامه باعث میگ    

میتوان محسوب نمود مفتشین فنی واداغري در همچو موارد برویت اوراق پلان ، برآورد              
 .هاي اولی ونهائی راتشخیص نمایند 

در قراردادهاي ساختمانی شامل اعمار پروژه ها، اعمار سرکها وامور ترمیماتی آن ،           -
، سنگ فرش هاوغیره موارد بائیـست برآورداولـی وثـانی داشـته      اعمار وترمیم جویچه ها   

باشدودر صورت عدم ترتیب اسناد وبرآورد، اسناد ناقص بوده که موضـوع قابـل توجـه                
موجودیت تخصیص در بودجه انکشافی جهـت قراردادهـاي سـاختمانی حتمـی             .میباشد

که درابتدا بائیست   بوده ونیز موضوع الوویت هاي پروژه هادر شهرمورد مطالعه قرارگیرد           
 .کدام پروژه راشاروالی پلان گذاري می نمود

در بخش قرداداهاي عواید که از سلسله ریاست عوایـد شـاروالی هـاطی مراحـل                 -
میگرددوشامل حق الاجاره مندوي ها، مارکیت هاي دولتـی ، نخـاس، توقفگـاه هـاوغیره         

 مطـابق شـرایط   جایداد هـاي دولتـی میباشـد تطبیـق آویـز هـاي بـانکی باتعرفـه پـولی                  
قراردادوشرطنامه وموضوع تاخیرمورد ارزیابی قرارگیـرددر مـورد قـرارداد صـراحت داده       

) 10(میشود در صورتیکه مستاجر عوایدماهانه شانراالی ختم ماهـه تحویـل ننمایـد تـابع         
فیصد جریمه میباشد که سنجش آن از سرجمع عواید قراردادشده قابل محاسـبه میباشـد               

 صورت تحویلی عواید بامبلغ قراردادتطبیق گردد، بـه همـین ترتیـب    علاوه برآن سرجمع 
مفتشین محترم میتواند بعد از استیذان وهـدایت اداره کنتـرول وتفتـیش از مارکیـت هـا،                

 .سراي ها، مندویها، کنترول عینی نمایند تامستاجرین از اشخاص پول زیاد اخذ ننماید

یحه ایجاد تثبیت شده اما اتفاق افتیده کـه         در حالیکه میعاد اجاره جایدادهاي دولتی در لا       
سال به  ) 15(الی)10(برخی شاروالیهاي ولایات یک سلسله ملکیت هاي شان رابه مدت           

اجاره سپرده که به روحیه قوانین افغانستان موافق نبوده وغیرقانونی تلقی شده اسـت کـه         
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محترم برویت دفتر   مفتشین  . قابل توجه وموردبازرسی عمیق میباشد    این موضوع هم دقیقاً   
  .مدیریت توزیع زمین بعد از بیرون نویس فهرست موضوع آتی رادقت نمایند

 نمبرتـذکره ، صـفحه ، جلـد، سـکونت کـه در مطابقـت        -4 ولـدیت ،     -3 ولد -2سم،ا
باشهرت همچو مسایل بصورت واضـح ظـاهرمیگرددونیز کارمنـدان شـاروالی در مـورد               

نه مثال خط کـشیدن بـالاي نـام یـک شـخص      جعل وتذویر اسنا دید طولانی دارندبه گو  
وثبت ودرج نام دیکر که موضوع قابل ارزیابی وبازرسی بیشتر میباشـد ، موضـوع دیکـر         

 برخی انجینران وکارمندان شاروالی هاونواحی مربوط       توزیع نمرات بلند منزل است اکثراً     
نـد وحتـی    درتوزیع نمرات رول عمده دارد به مجرد اینکـه بلنـد منـزل بنـام بـرادر، فرز                 

 خود مامورین توزیع گردد دست دوم حاضراست که به نرخ دالري نه افغانی آنـرا    شخصاً
خریداري نماید که موضوع باوجود اینکه تثبیت هویـت در زمینـه پبـدا نمـودن اینگونـه        
اشخاص مشکل است امامفتشین با مهارت هاي خاص شان میتوانند واقعیت  موضوع را        

  .دستیاب نمایند
ق ب ـسی از ساختمانهاي بلند منزل هـا، تثبیـت قیمـت فـی مترمربـع ط     موضوع بازر  -

لایحه جدیدوصورت تحویلی آن بحساب شاروالی موضوع دیگر پروسه کاري است کـه        
در مورد سعی لازم صورت گیـرد چنانچـه مفتـشین محتـرم حـین بازرسـی بـه چنـدین                 

 ـ          زل مطالبـه  موضوعات لایحه قیمت زمین هاي دولتی شامل رهایشی، تجـارتی ، بلنـد مت
ومورد مطالعه قرارگیرد تطبیق آویز هاي تحویلی نمـرات بلنـد منـزل هـا برویـت اصـل                   

در صورت اختلاف مساحت وتفـاوت پـولی بعدازاسـتیذان مقـام            . مساحت بررسی شود  
محترم اداره کنترول وتفتیش به اشتراك هیئات فنی اداره ونماینده شـاروالی مـساحت آن            

ن شهري نیز تطبیـق گرددکـه بـاپلان تفـصیلی شـهري در            اندازه گیري شود وبه ماسترپلا    
  اعمـار را جـازه  سه طبقـه ا مغایرت نباشد علاوه برآن بسیاري از بلند منزل هاي که اصلاً        

گرفته امابر خلاف به اعمار پنج وشش طبقه مبادرت میورزند که از یک طرف نماي شهر          
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ادرقبال داردچنانچـه نمونـه     ی هم خطرات احتمالی ر    بویاپروژه راخراب  مینماید واز جان     
  .آن در هوتل هاي اعمارشده درساحه تایمنی ملاحظه کرده میتوانیم 

ــه بااشــخاص وشــرکت    - ــروژه هاوشــهرك هــاي ســاختمانی ک ــون آنعــده پ پیرام
 .هاوموسساتت خارجی عقد و پروتوکول میگردد مراتب آتی مورد بازرسی قرارگیرد

   زمین ملکیت دولت است یاشخصی؟-1
  .مکلفیت هاي متعاقدین در قرارداد مطالعه گردد وجایب و-2
  . تاریخ آغاز وختم قرارداد-3
  . موضوع کانالیزاسیون وچاه هاي سبتیک -4
  . ترتیب نقشه هاواسکیج پروژه وتعداد بلاك ، اپارتمان ومنازل -5
  . تکس ویاعواید شاروالی بعد از تکمیل پروژه که فروش میگردد-6
  .وجویچه هاي اطراف سرك مطابق اسکیج  تثبیت سرکها، پارك ها، -7
   موضوع تعهد مالک شهرك مبنی برداشتن سرمایه کافی وداشتن جواز -8
  . موضوع جلو گیري از غصب زمین اضافه تر از مساحت پروژه-9

  . رعایت قوانین نافذه کشور مقررات ولایحه شاروالی ها-10
 رئیس صـاحب جمهـور طـی     منظوري پروژه از طریق شوراي محترم وزیران وتائید     -11

  .مراحل شده باشد
درصورتیکه زمین دولتی جهت اعمار پروژه مطرح بحث باشد بائیست قیمت فـی بـسوه               
ویافی مترمربع تثبیت واز طریق مقامات صالحه منظور شده باشد وقیمت آن مطابق مـتن               

رد تادر  موادمقاوله ویاقرارداد بحساب شاروالی تحویل گردد، علاوه برآن شاروالیهاحق دا         
پهلوي فروش زمـین تکـس مـشخص را بـه عنـوان فیـصدي فـروش بـلاك هاباجانـب            
قراردادکننده تعهد وبه امضا رسـانندواین یـک  مـدرك خـوب بـراي عوایـد شـاروالیها                   
محسوب میگرددودر صورتیکه زمین شخصی باشدوتقاضـاي همچوشـهرك هـا رانمایـد             
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دد، تطبیـق آویزهـاي بـانکی از    فیصدي حقوق شاروالی ها بائیست در قرارداد تثبیت گـر     
قیمت زمین وفروش اپارتمانهانیز جز وظایف مفتشین بوده وموضـوع عـدم تحـصیل آن               

  .مورد بازجوئی قرارگیرد
  .در هردو حالت تطبیق پروژه هاباماسترپلان شهري ضروري پنداشته میشود

موضوع ترمیم واسفلت سرکها یکی از وظایف عمده شاروالی هااسـت هرگـاه در               -
 موارد قراردادباجانب شاروالیها عقد میگردداسناد آنرااز طریق ریاست هـاي پـلان             همچو

ویا طرح وانسجام پالیسی شاروالی هامطالعه نمایند در موضوع سرکهاکه موضوع ایجاب            
  .بازرسی فنی واداري رامینماید مطالب ذیل پیرامون مسایل اداري بازرسی شود

،اساسنامه، داشـتن وسـایط      ، موجودیت جواز    مواد قراردادشامل شرکتهاي ساختمانی    -1
  .وافزازکار،نازل بودن قیمت به مقایسه آفرها

  . موضوع پرداخت ویاتادیه پولی در مقابل بل قیمت ئار-2
  . ایفاي مکلفیت هاي مالیاتی متکی به قانون تهیه وتدارکات وقانون مالیات برعایدات -3
  .ار وجریمه تاخیر طول سرك ااحجام کار، موضوع عقب مانی د رک-4
میگیـرد وصـورت تـصفیه آن        قـرار  هـا   موضوع استملاك ساحاتیکه در مسیر سـرك       -5

  .بااشخاص 
  . تادیه وجوه پولی متکی به بل کارکرده گی و نظر هیئات سرکار-6
 کنترول از مواد سرك که در زمینه ترمیمات ، اعماروغیره امورآن استفاده گردیـده کـه          -7

  .ات فنی باگروپ مفتشین ضروري پنداشته میشوددرین مورد موجودیت هیئ
تکمیل پروژه مطابق به محتویات قرارداد وموضوه تاخیر زمانی در زمینه وضع جریمـه       -8

  .قانونی آن 
ت تسلیمی سـرك  طابق شرطنامه ومواد قرارداد وصور ایفاي مکلفیت هاي قراردادي م     -9

  ).مالک پروژه( به جانب قرارداددهنده 
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  :ح که از طریق معینیت کلتوري طی مراحل میگرددبراي عواید لوای
بازرسی هاي همچو موارد طوري صورت میگیرد که کتاب ثبت راجستر ملاحظه وتعـداد   
لوایح تجارتی بیرون نویس گردیده ، اندازه تثبیت شده تکس لوایح کـه از کـدام مراجـع        

تحصیل وچـه  منظوري اخذ گردیده مطالبه شود چه تعداد لوایح درك محصول عواید در     
تعداد باقیمانده اجرات شاروالی درزمینه مطالبه گردد، علاوه برآن عواید بـاغ وحـش بـه                

  .کدام حساب تحویل عواید ماهانه ، سالانه آن مورد ارزیابی قرارگیرد
 نـرخ اشـیا    بنام کنترول قیم یاد میگردیـد امـافعلاً        خدمات شهري شاروالی که قبلاً     -

به نسبت اینکه در کشور اقتصادبازار آزاد مطرح است   توسط ریاست متذکره تثبیت نشده      
وظیفه آن فقط به همکاري نماینـده صـحی از صـحت بـودن وغیرصـحی زودن اجنـاس          

  .بخصوص مواد خوراکه در بازارمیباشد
 درریاست طرح وتطبیق پلان هاي شهر موضوع جلوگیري از منـازل خـود سـر                - -

ــار منـ ـ    ــه درآن اعم ــترپلان ک ــامل ماس ــاحات ش ــب س ــار   وتخری ــر اعم ــود س ازل خ
 ماسترپلان شهر مورد بازرسی قرارگیرد.میگردد

  بازرسی تنظیف شاروالی ها
 علم آوري از تطبیق نتایج موجودي به        -موجودي قیدي جنسی ، نقدي واسناد بهادار       -2

  .دفاترمربوطه وتثبیت فاضل وباقی 
مور نقدي  درصورتیکه ا ( بررسی قیدي حواله جات نقدي ، اسناد محسوبی، مصارفاتی         -3

تکت هاي توزیع ، کارت ثبت ذخیره ، وملکیت ، راپور رسید وغیره موارد            ) راانجام دهد 
  . موردبررسی قرارداده شودحسابی دقیقاً

 بررسی گردد که طی سالهاي تحت بررسی از مدرك مربوطه عواید چه انـدازه جمـع          -4
ز جمـع آوري  آوري شده وچه مقدارآن به حساب واردات دولت انتقـال گردیـده وهـم ا       

  .عواید اطمینان حاصل گردد
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 هیئات بررسی در ضمن بررسی ، کنترول عینی را در مرجـع تحـت بررسـی سـازمان       -5
  :دهد وموضوع آنراتثبیت و قبل از کنترول اداره رادرجریان قراردهد مثلاً

  . کنترول از عواید روزانه-
  .گزارش جداگانه ارائیه گردد و درمورد کنترول  عینی

ت محترم بررسی نمایند که ریاست تنظیف شـاروالی در زمینـه خـدمات شـهري      هیئا -6
  .آن چه میباشد) باز دهی( چه تدابیراتخاذ وعملی نموده اند نتیجه 

  . بررسی گردد قراردادهاي که در سطح ریاست تنظیف صورت گرفته است عمیقاً-7
ل وجمـع آوري   بررسی گردد که ریاست محترم تنظیف شاروالی کابل در مورد تحصی    -8

  .باقیات وطلبات سالهاي ماضیه چه اقدام موءثربه عمل آورده است 
 شاخص هاي پلانی بخصوص پلان تنظیف شهرکابل ودرصورت عقب مـانی عوامـل    -9

  .آن ارزیابی گردد 
 بررسی شود که ریاست تنظیف شاروالی کابل طی سالهاي تحت بررسی از مـدارك        -10

چـه مبـالغ بـه دسـت        ) مساعدت هـا  ( منابع خارجی    ) انکشافی –بودجه عادي   ( داخلی  
آورده است وبه منظور بازسازي واحیاي مجدددرعرصه هاي ضـروري ازآن بـه مـصرف                

مصارفات ازنظر قانونیت ، موثریت واقتصادي بـودن  . رسیده وچه مبالغ باقیمانده اشست  
  .آن ارزیابی صورت گیرد

یاست محترم تنظیف تحت عنـوان   تمام کاستی ها، خلاها وموارد نقض مقررات درر    -11
ه جراات در گزارش نتایج بررسی ارائجداگانه بانظر اصلاحی جهت بهبود وانسجام بهتر ا       

  .شود
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 بازرسی ها در مورد حفظ ومراقبت شهر

درحفظ ومراقبت شهرکه از طریـق ریاسـت حفـظ ومراقبـت صـورت میگیـرد موضـوع                  
دن جویچه ها، نگهـداري سـالم   اك نموست پاساسی ، پاکی تنظیف وصفائی شهرمطرح ا  

پارك ها، سرکها، کوچه هاي فرعی از مواداضـافی،بارگیري اشـیاي اضـافی کنـار سـرك                
وغیره توسط لاري وصورت تخلیه آن که دورتراز شـهر تـشخیص گردیـده همـه جانبـه                 
ارزیابی گردد در همچو موارد موضوع تثبیت وسنجش تیل،تعدادپهره ها، تثبیت کیلـومتر             

 مـورد بررسـی قرارگیـرد ، پـلان تـدابیري وتحقـق یافتـه پیرامـون پـاکی                    درهرپهره نیـز  
 .شهرملاحظه گردد

  رعایــت محیــط زیســـت 
به منظور حفظ وثبات دوامدار از منابع طبیعـی وبهداشـتی محـیط زیـست پروگرامهـاي                 

  .تنظیفی راباهمکاري مردم وناحیه مربوط سازمان دهند
 ، فرهنگ سازي امور تنظیفـی شـهر وغـرس           اي تصویري وغیرتصویري  ازطریق رسانه ه  

 .نهال شانی وساختمان جویچه هاي مقابل منازل رابه مردم تبلیغ نمایند 

جهت حفظ الصحه محیطی، تنظیم همه جانبه آبریزه هاوگذاشتن زباله دانـی هاوکثافـات              
 .دانی هاامریست ضروري ، تاآلوده گی محیط زیست جلوگیري بعمل آید

 ساحات سبز ساحه پـارك هـاي ملـی وسـاحه آبـده طبیعـی                ساحات حفاظت شده مثل   
 .وساحه منظره حفاظت شده از تعرض مصئون گردد

عـث آلـوده گـی آب هـاي زیرزمینـی      تاه هاي سبتیک بلند منزل هاکـه با   در مودر حفر چ   
 .وسطح اراضی میگردد توجه مبذول گردد

 .ل آ ورد از نهال هاي غرس شده وارسی جدي بعم)  سرسبزي ریاست(شاروالی کابل

 .درمودر حفظ حیات وحش باید برخورد هدفمندانه بعمل آید
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فابریکات خصوصی که به تولید مواد غذائی ومشروبات غیرالکولی میپردازد باید اصـول             
 .وپرنسیپ محیط زیستی رارعایت نمایند

حـیط زیـست   ه مـوارد بـدامنی م  وانتقال کثافات بموقع نیز از جمل ـ ایستاده وگنده  آب ها 
 .بل میباشد شاروالی کابل درزمینه باید فعالانه عمل نمایند کادرشه 

مورد سرسبزي شهر نیز وظایف مفتشین است نظربه پـلان کـدام سـاخات               سی ر باز -
شهرنهال شانی گردیده، لایحه وظایف شعبات بصورت دقیـق مطالعـه شـود از صـورت                

 ـ.آبیاري پارك ها، کنارسرکهاوگلدانها همه وقته مراقبت بعمل میآیـد             دیـده  اخیر؟ اکثـراً  ی
شده که صدها هزارنهال خریداري گردیده وبعداز غرس آن درکنار سـرکها ازآن مراقبـت         
بعمل نیامده وآبیاري نگردیده که بالاخره نهال هاخـشک وازبـین رفتـه اسـت ، موضـوع          

  .خریداري هانیز جز وظایف عمده مفتشین است 
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مـدیریت   ذ معلومات باوزارت مالیـه ، وزارتهـا،       اداره کنترول وتفتیش جهت اخ    
  باشد هاي پروژه هاي بانک جهانی وغیره مراجع باید ارتباط داشته

درآغاز تفتیش ، مفتش باید اسـنادومعلومات موردنیـاز را          جمع آوري اسناد واطلاعات      -
البته ایـن معلومـات شـامل رهنمـود حـسابی ، سیـستم هـا، سـاختار             . جمع آوري نماید  

تی ،معلومات در مـورد مـساعدتها،رهنمود خریـداري بانـک جهـانی ، توافقنامـه                تشکیلا
عـادي  (مساعدت وضمایم تخنیکی ، مسوده صورتهاي مالی ومعلومات در مـورد بودجـه           

  ).وانکشافی
  .صورت حساب طرف معامله -
 .صورت حساب بانکی  -

 .صورت تطبیق بانک  -

 .گزارشات نظارتی مالی  -

 .دریافت میشود ) AFMISازطریق(خلاصه حسابات  -

دفتر ثبت معاشات ، دفتر ثبت دارائی ها، دفترثبـت مـصارف ، دفتـر ثبـت بیمـه ،                      -
 .فهرست پیشکی ها،ضمانت هاي بانکی وغیره
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  فصل دوممطالب خلاصه 
مفتشین وترتیب بحث    موضوعاتیکه شامل فصل گردیده است معلومات درمورد نظریات       

انعکاسـات عملکـرد آنهـا       ظریـات تفتـیش و    هاي گرفته شده سوالات پیرامون خلاصه ن      
  .میباشد

ناگفته نماند که جهت عمده این فصل در مورد کـارآئی شـاروالی هـابوده تامحـصلان از             
 ـ زي عمـدتاً  اصورت وظایف وکاربرد شاروالیها در پروسه شهرس ـ       ه خـدمات ارزنـده      ارائ

یها اجتماعی در عرصه هـاي مختلـف شـهر وادارات ذیـدخل وادارات همکـار باشـاروال                
ت حاصل نموده مواداین فصل یراي رشد ذهنیـت محـصلان درآینـده      معلوما بناً. میباشد  

مثمر تمام شده وبخصوص ساختار شهر ونیازمبرم حیاتی یک شهر قابل بحـث بـوده کـه       
  .همه موضوعات دراین فصل انعکاس یافته است 

ه جانبـه  بر علاوه نیاز مندي هاي شهر از لحـاظ مـدنیت ، کنتـرول و بررسـی رشـد هم ـ            
به نیاز ساحات رهایشی ، سیستم آب رسانی ، کانالیزسیون شهر به سیستم مدارك مطابق       

مندي هاي عصر جدید رفع مشکلات ترانسپورتی جهـت حمـل و نقـل ایجـاد پارکنـگ       
وسایط خورد و بزرگ ، در صورت عدم گنجایش به تجهیزات ممـم شـهري کوچانیـدن            

 مهم حیاتی به شمار میرود کـه جـز لایتفـک        شهر در موقعیت بهتر ریایشی از ضروریات      
  .وظایف شاروالی ها به شمار میرود

اما با وجود این همه نیاز مندي ها کنترول و بررسی از جمله مهمترین مـشکلات امـروز                
  .در سطوح کشور میباشد که به آن توجه خاص شاروالی ها معطوف گردد
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   دومسوالات فصل
  میدانیدتحریردارید؟در مورد ترتیب نظریات مفتشین چه  -1
 مدارك تفتیش از پروسه کارچه خواهد بود؟ -2

 معیارهاي بین المللی رادرپروسه فعالیت تفتیش شرح دهید؟ -3

 مدارك وشواهد کافی چه وقت بدست خواهد آمد؟ -4

 صورت هاي مالی متاءثرمیشود؟ا چر -5

 عواید شاروالی ها کدام ها اند؟ -6

 ریاست اداري شاورالی ها چه وظیفه دارند؟ -7

 لکیت هاي شاروالی از چه بحث میکند؟بخش م -8

 شکل کمک ها و مساعدت هاي خارجی را تشریح نمائید؟ -9

 پروژه چه موضوعات را مورد مطالعه قرار میدهد؟ -10

 تفتیش پروژه هاي انکشاف ملل متحد را بیان دارید؟ -11

  تفتیش جهانی از چه بحث میکند؟ياستندرد ها -12
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  فصل سوم

  بخش عمل کرد کنترول کنترولرها
  
  
  
  
  
  
  

  :هدف آموزشی فصل
  .میزان اجرات در ادارات دولتی -
 .مواد بررسی تفتیش وکنترول در پروسه کاري  -

 .از پروسه اجراات اداره چگونه مواظبت بوجود خواهد آمد -

 .معلومات در مورد دو نوع کنترول  -

 .اجرات یومیه تفتیش وکنترول  -

  
  
 

                  
  
  

   :هــدف کلی
  .جراات وانواع کنترول درمقطع زمانی میباشدا
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  رولکنتـ
Controlling  

رهبري فعالیت هاي خود در مسیر نیل به اهداف تعین شـده ، بـه برنامـه    موسسات براي   
 موقع ومحدودیت هاي بـروز کنـد    ریزي می پردازند ، در این مسیر،همواره ممکن است   

هریک ازاین موقع ممکن است عاملی بـراي انحـراف         .وسیستم موسسه را منحرف سازد      
ایـد ازیـک وسـیله اي اصـلاح        یامتوقف ساختن حرکت موسسه گردد، بنابراین همواره ب       

کننده یایک سیستم کنترول ، براي حفظ عملکرد موسسه درجریان دسـتیابی بـه اهـداف                
  .تعیین شده استفاده شود

کنترول یکی ازوظایف حایز اهمیت مدیران است که ضمن ارتباط باسایر وظـایف آنهـا،             
  .عامل موثردرتحقق اهداف وبرنامه هاي موسسه تلقی می شود

  توضیح
ور از روشهاي کنترول مدیریتی ، روشهاوسیستم هاي است که مدیران بـراي کـسب                منظ

اسـتاندردها،برنامه هاوهـدف هــاي   (بـا ) رفتـاروعملکرد کارکنـان   (اطمینـان از سـازگاري  
درپروسه کنترول ، برنامه هاي منظمی به اجرادرمی آیند که طـی            .به کارمیگیرند   ) موسسه

س ازارزیابی وسنجش میزان انحراف ، طرح هاِ    آن اطلاعات مورد نیاز کسب می شوندوپ      
  .اصلاحی براي نیل به حد اکثر کارآئی درتحقق اهداف تنظیم میگردند

می پردازد وفاصله وضع موجود   ) هست ها (و)بایدها( درواقع ، پروسه کنترول به مقایسه       
نامـه  تاوضع مطلوب رااندازه میگیرد واز طریق آن ، میتوان فهمید که آیاپیـشبینی هـاي بر        

  .ریزان صحیح بوده است یاخیر
پروسـه کنتـرول ، ازمراحـل    . کنترول امري است که باید به طور مستمر برآن اهتمام شود       

  .اولیه  اجراي برنامه تاآخرین مراحل آن، وحتی گاهی پس از خاتمه آن ، استمرارمی یابد
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  :پروسه کنترول از چهار مرحله تشکیل میشود
 .رول تعیین معیارهاوضوابط کنت- 1

 . مقایسه نتایج عملکردهابامعیارهاو استاندردهاي تعیین شده – 2

 . تشخیص میزان انحرافها وبررسی وعلل بروز آنها– 3

 . تنظیم واجراي برنامه هاوعملیات اصلاحی – 4

  تعیین معیارهاوضوابط کنترول
ــت     ــسه اس ــداف موس ــق اه ــناخت دقی ــستلزم ش ــزي ، م ــه ری ــین . برنام ــور از تعی منظ

کنترول تعریف وتفسیراهداف موسسه در قالـب معلومـات جمـع آوري            معیارهاوضوابط  
تعیین معیارهاباهمه مراتب برنامـه ریـزي ، از بودجـه    . شده یی دقیق وقابل سنجش است  

بندي وتعیین مقررات وروشهاگرفته تاتعیین پالیسی هاوتنظیم استراتیژي هاوتدوین برنامه         
  .کمی ، کیفی، ومختلط : ند نوع اندمعیارهاواستاندرد ها برچ. موسسه سروکار دارد 

  مقایسه عملکردهابااهداف واستاندردها
اهداف ومعیارهاي تعیین   ( با) عملکردهاونتایج عملیات انجام شده     (  براي مقایسه  معمولاً

نظیرمیزان درآمـد ، وضـیعت هزینـه ، نـرخ         ( ازروشهاي آماري وشاخص هاي کمی    )شده
مقایـسه  (خی از روشهاي مـورد اسـتفاده بـراي          بر. استفاده میشود )تولید ، وروند فروش     

  :عبارتند از) وارزیابی
 هرگاه میزان تولید زیاد باشد ، به طـوري کـه بررسـی همـه              –روش نمونه گیري     -1

احاد محصول یاخدمت امکـان پذیرنباشـد ، تعـدادي ازآنهارابـه مثابـه انتخـاب میکننـد                  
  .وآنهارابااستاتدردهاي مورد نظر مقایسه می کنند

 هرگـاه مـشاهده رفتارکارکنـان در وضـیعت         –هده ومذاکره غیررسمی    روش مشا  -2
طبیعی راه گشاباشداز آن روش به مثابه روشی بـراي ارزیـابی غیرکمـی عملکرداسـتفاده                
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همچنین میتوان از طریق مذاکره با کارکنان ومباحثه باآنها، به گونه اي غیررسـمی           . میشود
 .کارآنهاراارزیابی کرد

برنامه عملیات مبتنی برپیش بینی احتمالی عملکرد اینـده        هرگاه   -روش پیش بینی   -3
این روش باتوجه به آنچه احتمـال وقـوع دارد، امکـان    . باشد،ازین روش استفاده میشود     

 .اتخاذ تدابیرمناسب براي پیش گیري ومقابله رافراهم می آورد

 ــ -4 ــري باس ــذ  روش گــزارش گی ــزوم اخ ــی ودر صــورت ل تفاده از گزارشــهاي کتب
هی میتوان عملکرد موسسه راارزیابی کرد البته اکتفا به این روش مطلوب            توضیحات شفا 

نیست وبهتراست که این روش به همراه سایر روشها، بویژه مشاهده ومذاکره غیررسـمی              
 .، به کارگرفته شود

  تشخیص میزان انحرافهاوبررسی علل بروز آنها
ز پـیش تعیـین شـده ،        انحرافهاازطریق مقایسه نتـایج عملیـات بااهـداف ومعیـار هـاي ا            

. براي تشخیص انحرافها باید نقاط مهم و استراتیژیک رامد نظر قرارداد       .شناسائی میشوند 
سنجش نتایج عملکرد در زمینه هاي استراتیژیک جلوه ئی از فواید کـاربرد اصـل اسـتثنا           
ــی از         ــه انحراف ــد ک ــه میکن ــواردي توج ــه م ــط ب ــدیر فق ــی م ــد ، یعن ــشان میده ران

مدیرممکن است که از کارکنان خـود بخواهـد کـه فقـط             .  شده باشد    استاندردهامشاهده
انحرافهاي مهم رابه او گزارش دهند البته مدیر باید ضـمن تعیـین سـاحات اسـتراتیژیک         

  .وحایز اهمیت ساحات بی اهمیت وکم اهمیت رانیز بیابد ومشخص کند 
  واجراي برنامه هاواقدامات اصلاحیتنظیم 

ائین ترباشد ، تنظیم واجراي برنامه هاي اصلاحی ضرورت می    اگرعملیات از استاندردهاپ  
انجـام  ) عملیات اجرایی مرحله بعد   ( البته ممکن است اقدامات اصلاحی رابه همراه      . یابد
  .دهد
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  بخش عمل کرد کنترول کنترولرها
یکی از موضـوعات کلیـدي کنتـرول داخلـی بردارائـی هـاي ثابـت عبـارت                   :کنترولرها
این راجستر عبارت از اسناد همه دارائی هـاي         . ی هاي ثابت میباشد   دارائ) ثبت(ازراجستر

  .ثابت شرکت که مالک آن است میباشد
مفتشین باید کنترول بردارائی هاي ثابت راآزمایش نمایند کـه آیابـه صـورت موءثرعمـل         
مینمایند یاخیر؟ یاحد اقل سال یکبار باید بـصورت عینـی موجودیـت دارائـی ثابـت در           

همچنـان داشـتن کنتـرول مناسـب برخریـداري هاوفروشـات            . ی نمایند   راجستر رابررس 
 عبارت اند از    چون دارائی هاي ثابت معمولاً    . اشددارائی هاي ثابت نیز یک نکته مهم میب       

تـصویب خریـداري وفروشـات یـک نکتـه بـسیار       . سرمایه گذاري هاي عمده می باشند    
  .کلیدي است

  اکنترولره
ست از مراحلی که مدیر از طریـق آن تطـابق عملیـات    ل عبارت ا  کنترو :تعریف کنترول   

انجام شده رابافعالیت هاي پلانگذاري شـده مـی سـنجد ویابـه عبـارت دیگـر کنتـرو ل             
عبارت است از مراقبت انجام هرعمل تامطابق نقشه اي باشد که بـراي اجـراي آن طـرح      

جهـت  . مان ازاین رو مراحل کنترول در پلانگذاري فعالیت هاي یک ساز    . گردیده است   
وبه این ترتیب میـزان پیـشرفت در جهـت اهـداف     . نیل به اهداف اساسی ، به کارمیرود    

نـشان میدهـد    . وتوان مدیریت در تشخیص طرح واصلاح برنامه راقبل ازآنکه دیر شـود           
بنابرین میتوانیم بگوئیم که کنترول مقایسه میان بایدها وهست هااست وازمقایـسه ، ایـن             

 ، آیاپیش بینی هاي مادرست بوده وآنچه انتظار داشـته ایـم حاصـل    پی میبریم . دو است   
شده است ویاخیر؟ این عمل در واقع تاکیدي بردایمی ومستمر بودن کنترول است کـه از   

  . آغاز تاانتهاي برنامه وگاهی تابعد از ختم برنامه نیز ادامه می یابد 
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  مدیراداري وکنترول داخلی
بخـش  ) کنترولر( مدیراداري تحت نام     :نترول داخلی نقش مدیراداري درتامین مالی وک    

ا داره .اداري یک اداره راکنترول میکند ، وبراي موفقیت اداره ، کنتـرول بایـد موثرباشـد                 
لازم میداندتاتمام حسابات ویادداشت هادرست ومکمل باشد تاآنهارادر موارد آتی کمک           

  :نماید
  .نه دبت تور وکرید ت توریادداشت هاي مصارف ودرآمد روزا:کنترول دادوستد –
 چه نوع دارائی هاموجود است ، درکجا موجود اسـت ارزش      :محافظت دارائی ها   –

 .آن چقدراست

تمـام سیـستم هـاي کنترولـی مـالی وسـایر        کنتـرول عبـارت ازارزیـابی     : کنترول داخلی 
کنترولها، بشمول ساختار تشکیلاتی، میتودها، طرزالعمل ها، تفتیش داخلی که مطـابق بـه         

صد حقوقی توسط اداره مربوط براي همکاري در سلوك کارکردهـاي مرجـع تفتـیش           مقا
شده به طـور مـنظم ، اقتـصادي، کفایـت یاکارآیـایی مـوثر، حـصول اطمینـان ازارتبـاط                 
باپیوستگی پالیسی هـاي اداره ، حراسـت از دارائـی هاومنـابع تـامین از صـحت داشـتن         

  . مالی واداري ایجاد شده استيوضوابط حسابی ، ارائه بموقع وموثق معلومات ها
زمانی صورت میگیرد ، حینیکه برنامه وپلان در عمـل پبـاده میگرددبـاز             :کنترول جاري   

هم کنترول راایجاب می نماید تاموازین مالی ، حسابی، استندردها، طرزالعمل هابه معنـی   
  .کامل آن رعایت شده واز اجراات نادرست همزمان جلوگیري بعمل آید

 که درختم فعالیت هاي مالی واقتصادي صـورت میپذیرددرپرنـسیپ ایـن             :يکنترول بعد 
نوع کنترول مقایسه است بین چگونگی وضع فعالیت هاي انجام یافتـه مـالی واقتـصادي        

یعنی این کنتـرول مقایـسه   .  باید چگونه انجام می پذیرفت باآنچه این فعالیت هاي اصلاً    
 طـرح   ها وموازین مالی صورت گیرد که قبلاًبه اساس نتایج پیشبینی شده معیارها ، نورم  
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ومنظور شده است از تفکیک فوق ما میتـوانیم کـه یـک تعریـف ذیـل را بـراي کنتـرول          
  .پیشکش نمائیم

عملیه هاي بررسی قبلی ، جاري ، وبعدي فعالیت هابرطبق موازین واهداف تعیـین شـده       
  .ت هامیباشدوتثبیت چگونگی موثقیت ،موثریت ، کفایت واقتصادي بودن فعالی

همـواره  . بسوي اهاف تعیین شده    شکل گیري وحرکت   یک سازمان درجریان   : کنترول  
مبتنی براجـراات   . گوناگون رو برو میشود پس لازم است تایک مکانیزم کنترول            موانع با

  .روش هاي خاص ومشخص تضمین کننده وحافظ بقاي اهداف سازمان باشد
ه باسایروظایف او در ارتباط است کنترو ل میباشد بنابرین یکی از وظایف اساسی مدیر ک

که ازطریق آن میتوان از منابع وفعالیت هاي اعضاي سازمان ، حد اکثرکارآئی واثربخـشی    
هـیچ برنامـه بـدون کنتـرول بـه درسـتی            . رادر جهت نیل به اهاف سازمان بدست آورد         

کنتـرول در   .ی کنـد    اجرانمیشود وکنترول نیز بدون موجودیت پلان مفهوم ومعنی پیـدانم         
همه موسسات نقش پویایی دارد ودلیل آن اینـست کـه براسـاس آن میتـوان بـه اصـلاح        

هنگامی که سیستم در جهت هدف هـاي       . تطابق عملکردهابااهداف سازمانی    . انحرافات  
خاص به حرکت می افتد ، ممکن است وقایعی اتفاق افتد که منجر به دور کردن سیستم              

  .ماکنترول بااقدامات اصلاحی ، تنظیم سیستم رابه عهده میگیرد از هدف اصلی گردد، ا
کنترول عبارت از پروسه یی است که مطابقت فعالیت هاي انجام شده رابافعالیـت هـاي                

  . برنامه ریزي شده تحت غور وبررسی میکیرد 
کنترو ل عبارت است از مراحلـی کـه مـدیر از طریـق آن تطـابق عملیـات انجـام شـده                      

هاي پلانگذاري شده می سنجد ویابه عبارت دیگر کنترو ل عبـارت اسـت از         رابافعالیت  
. مراقبت انجام هرعمل تامطابق نقشه اي باشد که براي اجراي آن طـرح گردیـده اسـت                  

جهت نیل بـه اهـداف   . ازاین رو مراحل کنترول در پلانگذاري فعالیت هاي یک سازمان     
یشرفت در جهت اهداف وتـوان مـدیریت        وبه این ترتیب میزان پ    . اساسی ، به کارمیرود     
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نشان میدهـد بنـابرین میتـوانیم    . در تشخیص طرح واصلاح برنامه راقبل ازآنکه دیر شود        
پـی  . بگوئیم که کنترول مقایسه میان بایدها وهست هااست وازمقایـسه ، ایـن دو اسـت         

میبریم ، آیاپیش بینی هاي مادرست بوده وآنچه انتظـار داشـته ایـم حاصـل شـده اسـت              
ویاخیر؟ این عمل در واقع تاکیدي بردایمی ومـستمر بـودن کنتـرول اسـت کـه از آغـاز                    

  تاانتهاي برنامه وگاهی تابعد از ختم برنامه نیز ادامه می یابد 
  رولانواع کنت

Types of Controlling                               
مدیران بنابرتشخیص خودویادوجانبـه شـرایط ، مقتـضیات موجـود، از انـواع روشـهاي                
کنترول استفاده میکنند ویابادرنظر گرفتن زمان کنترول ، جایگاه کنترول ، مدیران کنترول             

روشـهاي  ( میتوان طبقه بندیهاي متنوعی رامـدیران کنتـرول در نظـر گرفـت کـه در آنهـا        
 ومقطعی ودربرابر روشهاي کنترول نیز روشهاي کنتـرول متمرکـز دربرابـر             کنترول موقت 

مطـرح  )روشـهاي کنتـرول کیفـی   .روشهاي کنتـرول کمـی وکیفـی       (و)کنترول غیرمتمرکز   
، )قبـل از عمـل   (میشوند همچنین مدیران میتوانند برحسب ضرورت ازکنترول آینده نگـر         

  ام عمل استفاده مینمایند، وگذشته نگر پس از انج) درحین انجام عمل( حال نگر 
  کنترول آینده نگر
Feedforward  

 پیش بینی نتایج عملیات ، قبل از اجراي آن ،برنامه هـاي اصـلاحی    دراین حالت برمبناي  
بـل اسـتفاده اسـت کـه امکـان      د، این روش کنترول فقط عنگـامی قا     مناسبی تنظیم میگرد  
غییرات احتمالی در شـرایط    لاعات دقیق وجود داشته باشد ویتوان ت      طدسترسی سریع به ا   

  .محیطی ومیزان پیشرفت احتمالی در عملیات رابموقع پیش بینی کرد
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  کنترول حال نگر
ConcurrentControl  

دراین حالت ، عملیات هرمرحله از برنامه ، درزمان اجراي آن تحت کنترول قرار میگیرد               
 گرددواز وقـوع    وکوشش میشود تادرحین اجراي عملیات ، عملکردهاي انحرافی اصلاح        

 مثال ، هنگام بررسـی کیفیـت رعایـت بهداشـت در       طوخطاهاي بیشتر جلو گیري شود،ب    
 اسـتفاده  حـال  ز کنتـرول  ل امنیـت هواپیمـا در هنگـام پـرواز ا     تولید مواد غذائی یاکنترو   

  .میشود
  کنترول گذشته نگر

Feedback Control  
آن ، میزان انحرافـق  از برنامـه   دراین حالت پس از پایان یافتن عملیات ، بابررسی نتایج        

نـه کنترولهـا بـراي اقـدامات یابرنامـه        و نتایج حاصل ازایـن گ     ها مشخص میشود معمولاً   
ریزیهاي بعدي مورد استفاده قرارمیگیرد ، طور مثـال ، ارزیـابی عملکـرد کارکنـان بـراي         

  .تشویق یاتنبیه آنان ، نوعی کنترول گذشته نگر محسوب  میشود 
  :ران نیز روشهاي کنترول رادردو نوع عماده طبقه بندي میکنندظبرخی از صاحب ن

  .کنترولهاي پیش گیرنده وکنترولهاي اصلاح کننده
  کنترولهاي پیش گیرنده

کنترول هاي پیش گیرنده به منظور کاهش خطاهاودرنتیجه به حد رفته میـشود ،مبـادرت               
انتخـاب ،    تنظیم رویه هـا   ها،   به اقدامات تظیر تدوین قوانین ومقررات ، تعیین استاندرد        

اهـداف  پـیش گیرنـده      بـا ئوبرنامه ریزي براي آموزش وبهبود نیـروي انـسانی ، عمـدتاً       
دود صورت می پذیرد، در واقع روشهاي کنترولی پیش گیرنده ، رفتارهاي کارکنان رامح ـ          

  هاي مشص رهبري میکند ابلیتق استفاده از با را آنها میسازد و
  



- 84 - 

  کنترولهاي اصلاح کننده
ین کنترولهابراي رفتارهاوعملکردهـاي نادرسـت بـه کارمیرونـد، بـااین هـدف کـه ایـن          ا

کارکنانراباقواعتدواستاندردهاي معین شده سازگارسازند ، باز هـم یـاد آوري میـشود کـه         
سازمانها باید فراخورنیاز خود وبه طورمشخص ، از همه انواع وروشهاي کنترول استفاده           

  .کنند
  مراحــل کنتـرول

ل رامیتوان درچهاقل رساندن نیاز به اقدامهاي اصلاحی ، به کـار گارمرحلـه انجـام                کنترو
  .داد
  .تعیین معیار -
 .سنجش عملکرد -

 .تشخیص انحرافات  -

  .اقدامات اصلاحی  -
یاضـابطه بـراي کنتـرول در حقیقـت تغییراهـداف           ) اسـتاندرد ( تعیین معیـار    :مرحله اول 

ایـن  . ي راتعیـین اسـتاندردمی گوینـد        سازمان در قالب بازدهی دقیق وقابل انـدازه گیـر         
اسـتراتیژي، تعیـین خـط مـش ، روش          .مرحله همه مفاهیم سازمانی مانند برنامـه ریـزي          

نـواع مختلـف    ایارهاي کنتـرول    اسـتاندردهایامع .رویه هاوبودجه بندي را دربرمیگیـرد       .ها
  ).استاندردهاي کمی،استاندردهاي کیفی، استاندردهاي مختلط (مانند دارند 
بـه طـور کلـی دریـن     : مقایسه وسنجش نتایج عملیات بااهداف استاندردها:ه دوم  مرحلـ

  .مرحله مقایسه بیشتر در جنبه هاي کمی ، مانند درآمد هزینه وامثال آن به کارمیرود
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درین مرحله باید  ضـمن تـشخیص        : نهاآتشخیص انحرافات وتحلیل علل   : مرحـله سوم 
باید به بررسی مدل انحرافات در    .  است   عوامل بحرانی که موجب انحرافات در عملیات      
  .بپردازیم . نقطه که اقدامات اصلاحی تمرکز خواهد یافت 

بعد ازاینکـه انحرافـات تـشخیص شـد وعلـل آنهـا             :  اقدامات اصلاحی    :مرحله چهارم   
تحلیل گردید، مدیربه اقدامات اصلاحی دست می زند که این اقـدامات شـامل تغییـرات      

عملیـات تعـویض ماشـین ، تـلاش در جهـت عرضـه بیـشتر              در قسمت هاي مربوط به      
  .....باکیفیت بهتر، خدمات مناسبتروغیره 

  .میگردد
  شیوه هاي کنترول

این روش جریان اجراي     در: شیوه هاي اساسی مقایسه روش مشاهده وبحث غیررسمی         
 صورت میگیرد عبـارت     رسمی بحث هاي غیر   مندان و  کار صحبت با  عملیات کنترول و  

  :ازاند
  .غالبا به عنوان سیستم اندازه گیري احتمالی به کارمیرود:  روش پیشگوئی

این روش باید باسایرروش هابخـصوص مـشاهده وبحـث هـاي             : ه گزارش روش ارائ  
  .غیررسمی همراه باشد

 ازاین که همه محصولات یاخدمات قابل بررسی نمی باشد به نمونه      :روش نمونه گیري    
  .گیري اکتفا میشود 

 براي اینکه مدیربتواند بصورت درست کارمندان راکنتـرول کنـد           :وسایل کنترول تدابیریا
باید از برخی وسایل کنترول مانند کنتـرول عملیـات ،           . واقدامات اصلاحی را انجام دهد    

  .بودجه ، آماري ، ارزیابی داخلی وغیره استفاده نماید
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ت، میـان مـدت، دراز   کوتاه مـد ( کنترول عملیاتی دردوره هاي متفاوت  :کنترول عملیاتی 
نقش تعیین کننده در تنظیم عملیات داردکه وسیله کنترول باتوجه به تاثیر مـستقیم     )مدت  

  .برسطوح تولید وبه لحاظ کمی وکیفی از اهمیت خاصی برخورداراست 
 مدیران باتعیین بودجه برتمام فعالیت هانظارت خود رااعمال میکننـد     :کنترول بودجه یی  
زبودجه براي تعیین میزان توفیق برنامه  هاي انجام شده در رسیدن به      علاوه برآن میتوان ا   

مزیـت  .هدف هاي سازمان یاحدودانحراف از برنامه هاي پیشبینی شده نیـز اسـتفاده کـرد    
عمده کنترول بودجه این اسیت که به هماهنگی فعالیت هـاي مختلـف یـک موسـسه، از         

  .رول کمک میکندطریق به کار بردن مبناي مشترك  اندازه گیري وکنت
یکی از وسایل دیگر کنترول عبارت است ازگـزارش هـاي مـستمردوره     : کنترول آماري   

که مدیرمیتواند خواستارتهیه آن شود مدیرضمن مقایسه وتجزیه      ....)هفتگی ، ماهانه و   (ئی  
وباملاحظه تغییرات در . وتحلیل آنهابااطلاعات مشابه دوره قبل میتواند ازآنهااستفاده کند        

بنابران بررسی گـزارش    . رش هاي قبلی وفعلی اقدامات لازم اصلاحی راعملی نماید          گزا
هاي کنترول آماري مدیران راقادر می سازد ، برفعالیت ها، مـسایل ومـشکلات سـازمان                 

  .نظارت مستمرداشته تصمیمات لازم وبه موقع اتخاذ نماید
خـصوص   گزارش هاي کنترول خاص ممکن است توسـط واحـدهاي م           :کنترول خاص 

تهیه این نوع گزارشها بـه طـور غیرمـستمر ودر حـالات اسـتثنائی              . اطلاعاتی آماده گردد  
انجام میشود ارزش مهم گزارش هاي خاص این است که عملیاتی راکه به نظر میرسد از          

بایـدیادآور  .مورد توجه بیشتر قرارمی دهد. استاندردهاي مورد انتظارانحراف پیداکرده اند  
یل زیادي جهت کنترول معمول است که بـه اعتبارتفـاوت در نوعیـت     شد که تدابیرووسا  

فعالیت هاي سازمان هاازهم فرق میکند ودراین جا بنا بـه محـدودیت ازذکرآنهـا صـرف        
  .نظر میکنیم 
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سـه نـوع طبقـه     میتوان از لحاظ زمان به   کنترول سازمان را   :انواع کنترول از لحاظ زمان    
  .بندي کرد

 این نوع کنترول در صدد است تااز انحرافات در کیفیـت  :ماتیکنترول پیش گیرانه یامقد  
جلـوگیري کنـد، مهمتـرین    وکمیت منابع انسانی ، مادي ومالی مورد استفاده سـازمان قبلاً    

وسیله اعمال کنترول مقدماتی ، اجراي خط مش هاي سـازمانی اسـت همچنـان کنتـرول         
دام وانتصاب افراددر وظایف    مقدماتی منابع انسانی ازطریق اعمال شرایط گزینش ، استخ        

سازمانی بررسی اصل شایستگی صورت میگیرد ویااینکه قبل از آغاز کارافراد تعلـیم داده   
به همین شکل کنترول مقدماتی منابع مادي ومالی نیز برطبق موازین پیش بینی             .می شوند 

  . اعمال می گرددشده از طریق روش هاي ویژه فنی ومالی هر سازمان قبلاً
. وسیله اصلی کنترول ، فعالیـت سرپرسـتی وهـدایت اسـت             : همگام بااجراات   کنترول  

دراین نوع کنترول مدیران با مشاهده مستقیم کارزیردستان ، پی مـی برنـد کـه آیاجریـان       
کاروعملیات طبق خط مشی ورویه هاي پیش بینی شده صورت میگیردویـاخیر؟ در ایـن     

ــرول ، شــرح وظــایف شــغلی هرفــرد مــلاك عمــل    قرارمیگیــرد مــسوءولیت نــوع گنت
مدیریاسرپرست آن است که ضمن نظارت کارزیردستان ، روش هاي انجام دادن کاررابه             

  .آنهاآموخته، اطمینان حاصل کند که از دستورالعمل هاپیروي می کند
اطـلاع از   . این نوع کنترول ناظر برنتایج نهـائی کاراسـت        :کنترول در وقت نتایج حاصله    

انحرافـات احتمـالی واقـدامات      .ملاك هایامعیار هاي تعیین شـده       نتایج کارومقایسه آن با   
 گذشـته رهنمـاي اقـدامات آینـده         لازم اصلاحی رامشخص میکند ، زیرا نتایج اقـدامات        

  .است
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     خصوصیات کنترول موثر
 :عبارت اند از  موثرعمده ترین خصوصیات یک کنترول –

 .کنترول باید دقیق باشد –

 .کنترول باید بموقع باشد  –

 .ترول باید مبتنی برهدف وپلان باشدکن –

 .کنترول باید معقول وقابل درك باشد –

 .کنترول باید مقرون به صرفه باشد –

 .کنترول باید درنقاط استراتیژیک انجام شود –

 .کنترول باید عینی باشد –

 .کنترول باید انعطاف پذیري داشته باشد –

 .کنترول باید کشف کننده باشد –

 .زمانی باشدکنترول بابد متناسب باپست سا –

 .کنترول باید قابل تجدیدنظر باشد –

 .کنترول باید باتفاوت هاي فردي قابل انطباق باشد  –

گاهی برنقاط ضعف نارسائی هاوکمبود هاتاکید میشود ونقاط قوت ومثبت نادیده گرفتـه             
افراد وکارمندان به تدریج میپندارند که کنترول به معنـی یـافتن نقـاط ضـعف و                 . میشود  

. ازاین رونسبت به کنترول بدبین شـده درمقابـل آن مقاومـت میکننـد            . ستسرزنش آنها 
  .بنابراین مدیران باید بکوشد تابراي این قبیل از مشکلات وکارمندان کنترول داشته باشند

  کنترول استراتیژي
استراتیژي عبارت از برنامه جامع واحد وکامل است که برمبناي آن نیل به اهداف اساسی      

به عبارت دیگر استراتیژي عبارت از پلان جامع پالیسی هافعالیت          . میگرددسازمان تعیین   
  .هاجهت نیل به هدف سازمان میباشد
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سال سـابقه پرافتخارکـاري خـویش    ) 50(ادارهء عمومی کنترول وتفتیش باداشتن بیشتراز  
عالی ترین ارگان بررسی کننده فعالیت هاي امور مالی وحسابی ادارات دولتـی ومخـتلط              

 کشور میباشد که باداشتن کدر هاي مجرب وورزیـده وظـایف محولـه خـویش       در سطح 
رابحسن صورت مطابق به ایجابات قانون ومقرره اداره استراتیژي کنترول وتفتیش انجـام          

  .میدهد 
چون برآوردن اهداف وپرنسیپ هاي وظیفوي اداره عمومی کنتـرول وتفتـیش از تمـاس               

 اداره عمـومی    ف افغانستان تکمیل میگـردد بنـاً      مستقیم کارمندان ومفتشین باادارات مختل    
کنترول وتفتیش افغانستان اهمیت بزرگی رابه معیـارات رفتـاروکردار کارمنـدان خـویش              
قایل بوده وتوقع میرود که مفتـشین وتمـام کارمنـدان ایـن اداره حـین اجـراي وظـایف                    
درادارات تحت بررسی ودرتمام اوقـات رسـمی وغیررسـمی عـالی تـرین سـطح روش                 

آئین کردارورفتار پذیرفته شـده     .  آنرارعایت نمایند  خلاقی ومسلکی رادرنظر گرفته وجداً    ا
اداره عمومی کنترول وتفتیش ارزشها ومعیـارات برخـورد اخـلاق نیـک وپـسندیده رادر               

زیراپیروي ازآئین رفتار قبول شده اصل واقعیت بینی        . صدر فعالیت هاي اداره قرارمیدهد    
اري کارمندان ایـن اداره رانـسبت بـه وطـن ، مـردم ودولـت             بیطرفی ، صداقت وایمان د    

منعکس میسازد آئین کردارورفتارکارمندان ادارات تفتیش وکمیته هاي حـسابرسی شـامل           
رمندان این نوع ادارات بوده که در حکم یـک اصـل سـتندرد       ااصول اساسی اخلاقیات ک   

قبـول  ) INTOSAI(بین المللی از طرف سازمان بین المللی انـستیتوت عـالی تفتـیش               
  S-supreme-I-international آنرا ترتیب وتنظـیم تـصویب نمودنـد   گردیده وبعداً

O-Organization-I-institution- A-Audit.   ــال ــین باردرس ــازمان اول ــن س  ای
 کشور عـضویت  24انا مرکز کیوبا بنیاد گذاشته شد که درآن زمان صرف ودرشهر ها 1953

کـشور  185 این سـازمان جهـانگیر گردیـده وفعـلاً      آنراداشت ولی به زودي کاروفعالیت      
عضویت آنرادارا میباشد که خوشبختانه اداره عمـومی کنتـرول وتفتـیش ریاسـت دولـت            



- 90 - 

هئیـات مـدیره ایـن سـازمان تـلاش نمودنـد            . افغانستان نیز عضویت این سازمان رادارد     
 در سـطح جهـان بـه وجـود          SAIتاهماهنگی کامل مفکوره هاي اخلاقی دربین اعضاي        

بیاورند وکشور هاي عضو ، نظر به شرایط منطقه و کشور خـود ، آنرادرجریـان امـورات          
روي این هدف کمیته کاراین سازمان کـه درآن کـشور           . رسمی وغیررسمی عملی نمایند     

 – جاپـان    – پرتگـال    – برازیـل    - امریکا – انگلستان   – ارجنتین   - استرلیا –هاي اتریش   
تاریکا شـامل اسـت درشـانزدهمین کـانگره خـود       وکوس– فلیپپین  – عربستان   –سویدن  
در مـونتی ویدویــدروگودي آئـین کردارورفتـار رابعنــوان یـک قـانون کــه      1998درسـال  

  .هماهنگ کننده کامل مفکوره هاي اخلاقی کشورهاي عضو است تصویب نمودند
  آئین رفتاروکرداراداره عمومی کنترول وتفتیش ریاست دولت

ارگانهاي که کارمندان باآنان جهت اجـراي امـورات ایـشان    براي اینکه اعتماد کامل تمام     
درتماس میباشد برقراربوده ودوام یاید ارزشهاي اخلاقی خدمات عامه ومعیارات مسلکی        
باید در صدر راهی که بااستفاده ازآن این اداره امـورات مـارا هـدایت میکنـد قرارداشـته           

می کنتـرول وتفتـیش درفـراهم       تعیین کننـده نقـش اداره عمـو        براساس درك واقعاً  . باشد
سازي اطمینان ومشورت به رئیس دولت ویاپارلمان از شفافیت حسابرسی امورات مـالی       
وزارت خانه ها وادارات ایجاب میکننـد تااصـول وپرنـسیپ معـین روش کـاري داشـته          

  .باشیم
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  قـــرار داد هـــا
  )عقــد( تعریف قرارداد

 است مبنی بـه انجـام یاامتنـاع از عملـی ویاانتقـال              قراردادعبارت ار توافق ارادهء جانبین    
درصورت تخطی هریک از طـرفین میتواننـد موضـوع رایـه محکمـه وعـدالت                . ملکیت  
  .بکشاند

  رکن هاي اساسی قرارداد
  :بخاطرانعقاد یک قرارداد نکات ذیل باید درنظر گرفته شود

 نمایـدوطرف   یک طرف باید پیشنهاد قـانونی     . قراردادشامل ایجاب وقبول میباشد      -1
 .دیگر قیول نماید 

 .مباحثات وتوافقات بین طرفین باید بصورت قانونی صورت گرفته باشد -2

رضایت طرفین باید بطور صریح وحقیقی موجود باشد یعنی عقـد درآزادي کامـل         -3
 .منعقد گردد

 .طرفین باید داراي اهمیت حقوقی باشند -4

 .نی وواضح باشد موضوع عقد که موضوع وجیبه راتشکیل میدهد ، باید قانو -5

  :مسایل که دریک قراردادمهم است عبارت انداز
دریـک قـرارداد    . باید تکمیل گـردد    )چاپیمعمولاً( سند یافورمه مخصوص     کثراًا: سنــد

   .سندي نداشته باشد نمی تواند طرف متخلف راوادار به انجام وجایبش سازد
  .فته استالبته بدون سند ومدرك نمیتوان ثابت کرد که توافق صورت گر

هریک از طـرفین  قراردادابایـدحق مطالبـه جبـران     : حق دوطرف درتعین جبران خساره    
  .خساره رادرصورت نقض یافسخ قرارداد از طرف مقام داشته باشد
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 طرفین قرارداد باید بخاطر اجـراي موضـوع قـرارداد بـه یکـدیکر              :مکلفیت هاي طرفین  
شته باشد باارزش وداراي اعتبارآن بـراي  متعهد باشند قراردادي که تمام شرایط فوق را دا   

 این که چقدرمدت    طبعاً. محکمه غیرممکن خواهد بود تاطرفین راوادار به اجراي آن کند         
  .به شکل قرارداد بستگی دارد . به شکل دقیق وواضح تعیین میشود 

  :یک قرارداد باید حاوي نکات ذیل باشد
 .معرفی طرفین قرارداد -1

مل به وحایبی است که بایـد انجـام شـود ومـشخص            مشت: معرفی موضوع قرارداد   -2
 ).همچنان کمیت ومعیاد.( ساختن اموال ، خدمات ، لوازم وغیره

 .شکل وزمان آن :   تادیات -3

 .جزئیات تحویل دهی شامل زمان ، وقت وشخص مسئول تحویلدهی است -4

 .باید توسط طرفین واشخاص ذیدخل حفظ گردد: محرمیت  -5

 .حق فسخ قرارداد براي طرفین -6

درصورت موجودیت محدودیت هاي کاري ویاملاحظـات دیگـر، اگرطـرفین بـه              -7
 .تعهد شان عمل نکنند ، چه مکلفیت دارند 

 تعیین اینکه قانون کدام کشور ، قابل اجرادرمورد این قرارداد خواهد بود؟ -8

  .اگرمسایل فوق دریک قرارداد درنظر گرفته شود قرارداد کامل است 
  مدیراداري وکنترول داخلی

بخـش  ) کنترولر( مدیراداري تحت نام     :ش مدیراداري درتامین مالی وکنترول داخلی     نق
ا داره .اداري یک اداره راکنترول میکند ، وبراي موفقیت اداره ، کنتـرول بایـد موثرباشـد                 

لازم میداندتاتمام حسابات ویادداشت هادرست ومکمل باشد تاآنهارادر موارد آتی کمک           
  :نماید



- 93 - 

  . کرید ت تور یادداشت هاي مصارف ودرآمد روزانه دبت تور و:کنترول دادوستد -
 چه نوع دارائی هاموجود است ، درکجا موجـود اسـت ارزش آن    :محافظت دارائی ها   -

 .چقدراست

  کنترول داخلی
تمام سیستم هاي کنترولی مالی وسایر کنترولها، بشمول ساختار         کنترول عبارت ازارزیابی  

 ها، تفتیش داخلی که مطـابق بـه مقاصـد حقـوقی توسـط         تشکیلاتی، میتودها، طرزالعمل  
اداره مربوط براي همکاري در سلوك کارکردهاي مرجع تفتـیش شـده بـه طـور مـنظم ،            
اقتصادي، کفایت یاکارآیایی موثر، حصول اطمینان ازارتباط باپیوستگی پالیسی هاي اداره           

   ، ارائه بموقع، حراست از دارائی هاومنابع تامین از صحت داشتن وضوابط حسابی
  .شد وموثق معلومات هاي مالی واداري ایجاد شده است میبا

  کوشش نکنیدهمه چیز رایکبار تغییردهیدبلکه قدم بقدم پیش بروید
 در مـورد معلومـات خواسـتن در بعـضی        دراصول نگارش سوال وجواب خاصـتاً      -1

.  نیاید موضوعات از جانب مقابل اگربه  یکباره گی مواجه شودشاید نتیجه خوب بدست
زیراکه جواب به همزمان شکل دست پاچگی رابخود اختیارمینماید ومطلوبه یکباره گـی             
جواب ارائیه کردن مشکل خواهدبود به همـین ترتیـب تحریردرانـواع مختلـف سـازمان              

این صرف بخاطر هماهنگی دقیق امور داخلـی مهـم          . هاواموررسمی حایر اهمیت میباشد   
اهمیت است که ملاقات کننده هاومعاملـه کننـده گـان از آن    نبوده بلکه ازاین ناحیه هم با    

پـس بهتـر خواهـد      . بخاطر سنجش توانائی عمومی تخصص سازمان اسـتفاده مینماینـد           
بودکه موضوع را قدم بقدم مطرح نموده تافرست آن میسرشود اجراات که مد نظر اسـت         

ر صـحبت هـا   د جواب هکـذا  سوال و درمباحثات و  بناً. به وضاحت کامل حصول گردد    
  .معرفت پیش برده شود که شامل موضوعات ذیل خواهد بود  با و استوار باید قدم ها
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از کاربرد اصطلاحات وزبان عامیانه پرهیز نموده ، کلمات استفاده شود که صـرف               -2
 .کوشش شود تابسیار واضح وروشن صحبت نمود. معنی مشخص رامیرساند

تیکه فهمیده اید سوال کنید ایـن نکـاه    شنونده نهایت محتاط باشد بخاطر تائید نکا       -3
هم حایز اهمیت است در صورتیکه خود فشارصدا وطرزتلفظ یک شـکل باشـد یااینکـه        

 .شمااز طریق لسان ثالث باشخص جانب مقابل صحبت میکنید

 .این حقیقت مسلم است که فشار لحن صدا میتواند معنی راتغییر دهد -4

 .باشیدبه تغییرات زبان اشاروي توجه دقیق داشته  -5

 .نکات مهم که درباره آن صحبت شده دوباره تکرارنگردد -6

  رویه یادداشت نمودن مباحثات تمرکزخواهید نمود
دامه پیدا نموده  ابعضی اوقات اتفاق صورت میگیرد که بحث روي یک مطلب معلومات       

درایـن  . ودرمحافل ومجالس هکذا بین پرسنده وجوابده مباحثات طولانی صـورت گیـرد       
ص که درجلسه یاسـیمینار ویااسـتجواب یـک مجـرم ویـامحکوم درزمـان            صورت اشخا 

تحقیق صورت می گیرد باید روي مباحثـه ویادداشـت نمـودن جزئیـات مطلـب تمرکـز              
 موضوعات مهم بحث میـشود یابعـضی اوقـات      زیراکه در مباحثات عموماً   . صورت گیرد 

اف بیـک سلـسله   مجرم دچار فشارقرارگرفته ویااینکه بااحساس وجدانی واخلاقـی اعتـر       
درآن صـورت بایـد همزمـان موضـوع توسـط           . موضوعات مهم شامل اجندا می نمایـد        

وسایل سمعی وبصري ثبت ویاحد اقل یادداشت گردیده تایک سلسله سهولت هابوجود            
  .به مباحثه مستند ویادداشت شده اختتام صورت گیرد.آمده 
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  ور بررسیراپ
ردقیـق تـشخیص وپیـشبینی گـردد ایجـاب      براي اینکه موضوع یررسی وساحه آن به طو   

  :مینماید تابه اساسات آتی توجه گردد
هدایات ارگانهاي رهبري بذات میتواند یک موضوع مشخص قابل درج در پلان باشد              -

،چنانچه اداره کنترول وتفتیش در بخش اول پلان هاي خویش هدایات ، احکام وفیـصله       
  .هاي حکومت رادرنظر میگیرد 

 صـورت گرفتـه نیـز مـدارك خـویش راتعیـین سـاحه                 تفتیش که قبلاً    راپور ومدارك  -
وموضوع قابل یررسی میباشد ، بنابران مراجعه به نتایج ارزیابی هـاي قبلـی وگزارشـات                

 از  مفتشین جهت تشخیص موضوعات اساسی قابـل بررسـی اهمیـت خـاص دارد مـثلاً               
ده ودرآن جانب هیئات تفتـیش قبلـی تـشخیص میگرددکـه وضـع کـدام هـامطلوب نبـو         

تخلفات وجود دارد ، درپلان هاي بعدي شده میتواند که نظریه وخامت نارسائی وتخلف    
  . کنترول گرددتشخیص شده ساحه مورد بحث مجدداً

  اهمیت کنترول ونظارت قبلی در امور مالی
مزایاي ارتباط کنترولران راادارات وارگانهاي دولتی بـه وزارت مـالی ورهنمـائی مرکـزي       

  : قرارذیل میباشدمینمایند که
  .اقدامات مهم مدیریت عمومی کنترول ومراقبت  -1
  اساسات عمومی تفتیش وکنترول باتفتیش محاسبه -2

 .سوابق تاریخی -3

 ).تفتیش وکنترول ( صدور بررسی  -4

  نواقص-B----- مزایا-A----------) تفتیش( طرزالعمل بررسی  -5

  نواقص-B----- مزایا-A-------------ایش وکنترول بعدي زاف -6

  نواقص-B ----  مزایا-A------------- بررسی تفتیش داخلی  -7
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 .فعالیت حکومت  -8

 .ضرورت تفتیش وکنترول  -9

A-  کنترول وتفتیش مصارف.  
B- کنترول وتفتیش اصل منظوري سالانه . 

C-  کنترول وتفتیش تخصصات. 

D-  کنترول وتفتیش قواعد ومقررات. 

E- کنترول وتفتیش تناسب. 

F-  کنترول وتفتیش موثریت. 

G- تیش عواید کنترول وتف. 

H-  کنترول وتفتیش تجارتی. 

  ســوابق تــاریخـــــــی
 Supreme Audi(یعنی ) SAI(اداره نفتیش وکنترول به مثابه عالیترین ارگان بازرسی 

Institution(        امور مالی وحسابی وزارت ها، ادارات وموسسات در سـطح کـشور بـوده
( لمللی  ادارات عـالی تفتـیش      سال سابقه فعالیت داشته ،عضو سازمان بین ا       ) 60(حدود  

مـورخ  ) 160(کـه براسـاس فرمـان       . رادارامیباشد  ) ریکو ساي واسوساي     (-) انتوساي  
 محترم رئیس دولت انتقالی اسلامی افغانستان بحیث یک اداره مستقل بازرسی          9/9/1381

محتـرم رئـیس    20/11/1382مـورخ )5491(امورمالی وحـسابی ادارات ایجـاد وقـرارحکم       
بحیث یک واحد بودجوي مستقل عرض اندام ومربوط قواي سـه  1383ز سالدولت ازآغا 

  .گانه دولت نبوده تحت اثر مستقیم  مقام ریاست جمهوري فعالیت مینماید
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  :هدف ووظایف این اداره قرارذیل است
بازرسی امور مالی وحسابی وزارت ها، ادارات موسسات وتصدیها، شـرکت هـاي       -1

  .ایر مراجع در مرکز وولایات کشوردولتی ومختلط ، کوپراتیف هاوس
حصول اطمینان از ثبت هاي حـسابی دارائـی هـاي عامـه بـه منظـور اطمینـان از                     -2

 .شفافیت در حسابگیري وحسابدهی 

ی صـحت مـصارف در مراجـع تحـت          بازرسی ازتحقـق عوایـد دولـت وچگـونگ         -3
 .بازرسی

اب حـس ( اداره کنترول وتفتیش به مثابه تفتیش خارجی صورت هاي حساب مالی   -4
 . را بازرسی مینمایند) قطعیه دولت 

 .حراست دارائی هاي عامه از طریق اجراي موجوي هاي فزیکی -5

تشخیص نـواقص وکاسـتی هاوتثبیـت تفاوتهـاي پـولی وارسـال نتـایج بازرسـی                  -6
 .هاونظریات اصلاحی بمراجع تحت بازرسی 

بازرســــی نحــــوه قیــــدوثبت ومــــصرف مــــساعدت هــــاي بانــــک         -7
 .نابرتوافقات حاصله ب....... وARTFوUNDP(جهانی

 .تطبیق هدایات مقام محترم ریاست جمهوري  -8

تشخیص موثر حیف ومیـل دارائـی هـاي عامـه وارسـال آن بمقـام محتـرم لـوي                     -9
 .حارنوالی 

 .همکاري در حصه کشف پدیده هاي منفی  -10

  .رهنمائی میتود یکی ادارات تفتیش داخلی سایر وزارت خانه هاوادارات  -11
 . مفیدیت واقتصادي بودن پروژهاي اقتصادي حصول اطمینان از موثریت ، -12
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ه گزارش هاي توحیدي هدفمند بخـاطر اجـراات ادارات وتحـصیل حقـوق              ارائ -13
 . دولت به مقام محترم ریاست جمهوري وپارلمان کشور

  حدود بررسی وتفتیش وکنترول
حسابات ذخایر وتحویلخانه هایک بخش مقداماتی وفرعی حـسابات ادارات را تـشکیل             

  .ازاین رو، تفتیش این حسابات در هرمرجع مورد اجرا قرارمیگیرد میدهد ، 
تفتیش حسابات ذخایر وتحویلخانه هابایـد بمنظـور حـصول اطمینـان ازطـرح واجـراي           
درست مقررات اداري کـه جهـت تنظـیم امـور خریـداري، رسـید ،توزیـع ، حراسـت ،                

قرارگیـرد ودر  بازرسی ستاك ذخایر ایجاد شده اسـت مـورد اجـرا      .موجودي ، فروشات    
  .نتیجه تفتیش بایدتمام نواقص در کمیت ذخایر ویادرسیستم کنترولی آن برملا گردد

  سطوح کلیدي تفتیش ذخایر
  : تفتیش امورخریداري ذخایر-الف

  :درجریان تفتیش خریداري ذخایر موارد ذیل باید غور وبررسی قرارگیرد
مقـررات واحکـام    خریداري هاباید بصورت درسـت تائیـدودرمطابقت باقواعـد ،            -1

  .مقامات ذیصلاح وبه اقتصادي ترین روش مورد اجراء قرارگرفته باشد
اطمیان باید حاصل گرددکه خریداري هابایـد بـه اسـاس حجـم کـاري بخـشهاي             -2

 .مربوطه وتشخیص ضروریات براساس حقایق وموجودیت وجوه صورت گرفته باشد

هاد شده نیز اطمینان    برعلاوه از خریداري ذخایر مطابق به مشخصات وکمیت پیشن         -3
 .حاصل گردد

معیار ومشخصات لازم در قرارداد که با عرضه کننده عقد میشود مشخص میگـردد        -4
 . براساس آن معیار انجام یافته باشدوتمام خریداري هاباید صرفاً
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براساس خریداري ذخایر از نـزد قـراردادي ویاعرضـه کننـده از سیـستم مناصـفه                  -5
رورت تنها از نزد پیشنهاد کننده نازل تـرین نـرخ ، بـه       بایدپیروي گردد واجناس مورد ض    

 .استثناي کدام دلیل خاص ، خریداري شود

 .میزان پرداخت درمطابقت بامیزان توافق شده درقراردادصورت گیرد -6

ارمندان دولت که مسوولیت تصدیق ودریافت خریداري هارا بدوش دارند سـند            ک -7
 .کیفیت وکمیت راقبل از پرداخت فراهم نمایند

یمنظور جلوگیري از ضرورت اخذ منظوري مقامات ذیـصلاح ، اوامـر خریـداري               -8
 .تی مختلف تقسیم شود حنبایدبه بخش 

 .در شرایط تشریح شده تغییراتی که در قوانین بوجود می آید در نظر گرفته شود -9

به منظور حراست از منافع عامه در صورت پرداخت پیشکی براي عرضه کننـده              -10
  .حکم دولت ، احتیاط لازم باید در نظر گرفته شودبرمبناي قرارداد ویا

اجناس مورد نیاز باید در زمان تعیین شده انتقال داده شود وهمزمان باپرداخـت               -11
 .پیشکی تطبیق گردد

  طرزالعمل بررسی تفتیش وکنترول
i.                پیشرفت بسوي نتایج یامنافع متوقعه که توسظ قـانون گـذاران یـاافراد صـلاحیت

 .دست یابی صورت گرفته استدهنده دیگر طرح گردیده 

ii. موءثریت ادارات ، برنامه ها، فعالیت هاباوظایف و..... 

iii.  آیااداره باقوانین ومقررات قابل تطبیق در برنامه درمطابقت است. 
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  تفتیش کنترول بـــعدي
منظور چنین بررسی رامقایسه    . عملیه بررسی است که در ختم فعالیت هاصورت میگیرد          

  .ام شده وآنچه بایدانجام میپذیرفت احتوامینمایدوارزیابی امور انج
دراین تعریف دیده میشود که کنترول بعدي در ختم فعالیت هاو معاملات عملی گردیـده   
وامور انجام شده را باپیشبینی ها، اهداف ، قـوانین، مقـررات ونـورم هـا مـورد مقایـسه                     

  .قرارمیدهد
  تفتیش کنترول داخـــلی

بعـضی آنهـا شـاید بـه طـور      . اوطرزالعمـل هـاوجود دارد   در هرسیستم چندین عملکرده   
سـایرآنها شـاید   ) طرزالعمل هـاي حـسابات  (مستقیم متوجه وظایف اساسی سیستم باشد   

این کنترول هانـه تنهـا      ) . طرزالعمل هاي کنترول  (مربوط به کنترول اجراات سیستم باشد     
ول هاي اساسـی    اینها از جمله کنتر   . به صفت درخواست هاي کنترول نسبت داده میشود       

  .در تکمیل بودن وصحت بودن معلومات هاي حسابی میباشد
  :هدف از کنترول داخلی دادن اطمینان از موضوعات آتی میباشد

تمام معلومات هاي حسابی وسایر معملات که باید ثبت گردد، در حقیقت ، ثبـت               –
 .شده باشد

 ـ          – اضـح  ود اشتباهات وکارهاي خلاف قاعده در پروسه معلومات هـاي حـسابی بای
 .واشکار گردد

دارائی هاوبدهی هاي که درسیستم حسابی ثبت گردیده موجـودودر مبلـغ جـاري              –
 .ثبت شده باشد

اداره مسوول هردو بخش ، بدست آوردن یادداشت هاي درست حسابی وموثریت بـودن     
ماهییـت ووسـعت کنتـرول شـایدبین یـک بخـش اداره             .سیستم کنترول داخلـی میباشـد     

  :استفاده کنترول ها مربوط به فکتور هاي ذیل میباشد.  باشدبادیگربخش آن متفاوت
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 .ماهییت، اندازه ودفتر معاملات  –

 . مورد اجرا قرارمیدهددرجه کنترول که اداره شخصاً –

 .موقعیت جغرافیایی تصدي ها –

 .هزینه عملکردهاي کنترول در مقابل مفاد که از آنها توقع میرود –

  : انواع کنترول داخلی
  : کنترول داخلی وجود دارد هشت نوعاساساً

هیچ گاه یک شخص مسوول ثبت وطی مراحـل تکمیـل شـدن یـک               :تفکیک وظایف  -
 ).چهارچشم بهتراست(معاملات نباشد

 : تصدي باید یک پلان تشمکیلاتی داشته باشد که طی آن:تشکیلات -

 .مسوولیتها رامعین وتشریح نماید -

 .سیستم گزارش دهی رامشخص بسازد -

 .ینده گان راتعیین نمایدصلاحیت نما -

لازم است که تمام معاملات توسـط کارمنـدان مـسوول تـصدیق             : تصدیق ومنظوري    -
ولی یک محدویت براي این منظوري باید تعیین گردد کـه تـا کـدام حـد        . ومنمظورگردد
 .صلاحیت دارد

.  اجازه دسترسی در دارائی هاي فزیکی به طور شخصی باید محـدود گـردد       :فــزبکی -
ین موضوع شامل پاس یاقفل هاي برقی براي حفظ ساحات مخصوص ، مانند اتـاق            که ا 

 .کمپیوتر هامیباشد

مسوولیت ها بـراي    .  تمام عملکردهابه هرسویه که باشد باید نظارت شود        :نــظـارت -
این نظارت باید به شکل واضح نمایان گردد وباشخص که تحت نظـارت اسـت ارتبـاط        

 .گرفته شود
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 طرز العمل باید وجود داشته باشد تااز انجـام صـلاحیت هـاي کـه                یک:پــرســونل -
یک طرزالعمل درست براي استخدام جدید، یـک       . براي کارمندان داده شده اطمینان دهد     

 .خط مشی اختصاصی وابسته به آینده آموزش وپالیسی هاي معاشات 

 این کنترول ها در بخـش یادداشـت وجـود دارد کـه ثبـت وطـی                :محـاسبات حسابی  -
 .مراحل تمام معاملات راارزیابی میکند 

 .منظور شده است  -

 .در برگیرنده تمام معاملات میباشد -

 .تمام معاملات به شکل درست ثبت گردیده است  -

 .تمام معاملات به شکل درست طی مراحل شده است -

 .که این کنترول شامل . اداره جریان عادي سیستم راهمه روزه کنترول میکند:اداره  -

 .کنترول هاي نظارتی کلی  -

 .بازدیداز حساب هاي اداره  -

 .مقایسه بابودجه ها -

 .تفتیش داخلی  -

 .بازدیداز سایرطرزالعمل هاي اختصاصی  -

  تفعالیت حـکوم
یمات اداري از حاکمیت عبارت از قدرت تصمیم گیري ، ووضـع قـوانین واجـراي تقـس              

لت معمول است که داراي قدرت سه نوع دو درجهان امروزي طرف حکومت یک کشور     
  .حاکمیت هستند
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  :FEDROL GOVERNMENTدولت فدرال 
اکثر ممالـک دولـت هـاي    : UNITORY GOVERNMENTدولت مرکز  -

  .یونتري دارندایالت نداروتمام سیاست شان از طرف حکومت مرکزي طرح میشود
ایـن  :کانفدراسـیون  :CANFEDRATION GOVERNMENTدولت  -

درالی است اما بایک تفاوت بزرگ در دولـت فـدرال حکومـت             طرز دولت مثل دولت ف    
مرکزي نسبت به حکومت ایـالتی زیـادتر اقتداردارنـد امـادر کانفدراسـیون بـرعکس آن                 

 . کشور سویز نمونه آن میباشدمیباشد مثلاً

  : دو نوع رژیم هاي سیاسی در جهان امروزي معمول استمعمولاً
  ):Parliamentary( سیستم پارلمانی

حزب اگثریت درپارلمان صدراعظم میباشـد ، شـاه ویـارئیس جمهـور تـشریفاتی               رئیس  
  .انگلستان،هندوستانمیباشد سیستم شان درقانون تستسی تسجیل میباشد، مثلاً

  ):Presidential(سیستم ریاستی
 انتخـاب  از طرف مـردم  درین نوع سیستم صدراعظم وجود ندارد رئیس جمهور مستقیماً    

  . ایالات متحده امریکا، افغانستان  قوه اجرائیه نیز میباشد مثلاًمیشود رئیس جمهور رئیس
  :حکومــت

به معنی سلطه داشتن ، امادرنظام هاي دیموکراسی که تفکیک قوا صـورت گرفتـه اسـت         
  .حکومت عبارت از قوه اجرائیه است 

  :قواي ثلاثه عبارت است از
  )حکومت( ه قوه اجرائ -
 )ستره محکمه( ه قوه قضائ -

 )پارلمان( قوه مقننه -
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در بعضی ممالک دولت شان الی از پنج قوه متشکل اسـت بـرعلاوه قـواي ثلاثـه ، قـوه                   
  .چهارم مطبوعات وقوه پنج تفتیش است 

  :فــرمــان
عبارت از دساتیر است که توسط رئیس جمهوروشاه در یک مـورد صـادر میـشود جنبـه           

  .تقنینی دارد
  :حــکـــم

ررئیس جمهور معاون رئیس جمهور ، صـدراعظم        عبارت از دساتیري است که برعلاوه ب      
  . وهمچنان حکم حیثیت اجرائی رادارد.صادرمیشود

  تفتیش کنترول وقواعد ومقررات آن
بانظرداشت قانون کنترول وتفتیش تعلیماتنامه تفتیش که بر طبق معیار هـاي بـین المللـی        

ت خانـه هـا ،   استوار است عبارت از بررسی فعالیت هاي مالی ، حسابی واقتصادي وزار    
قـانون کنتـرول   ) 4(ادارات ، تصدیهاي دولتی وغیره مراجع تحت بازرسـی کـه در مـاده           

  :وجهت تامین مراتب ذیل میباشد. وتفتیش توضیح گردیده است 
  .ي وحساب دهی رب گیاشفافیت در حس -1
حصول اطمینان از اجراي تفتیش استندرد وبموقع واجراي این تفتیش بطور عموم             -2

 .ندرد بین المللی توسط یکروش ست

 .حفاظت وجوه نقدي ودارائی جنسی  -3

 .موثقیت امور حسابی وراپور دهی  -4

 .تطبیق شاخص هاي پلانی ، انکشافی ، اقتصادي واجتماعی  -5

 .بازرسی کنترول وتحقق عواید دولت وچکونکی صحت مصارف -6

چگونگی تحقق پلانهاي رشد اقتصادي واجتمـاعی وکنتـرول از مـصارف بودجـه               -7
 .لت انکشافی دو
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 .علم آوري از موثریت ، اقتصادیت پروژه هاي دولتی  -8

برطبق هدایت ریاست جمهوري وتقاضـاي      ) انجوها(بررسی موسسات غیر دولتی      -9
  ) .UNDP W-Bو(منابع تمویل کننده مانند

کنترول از چگونگی تحقق فرامین ، مصوبات ، فیـصله هاواحکـام مقـام محتـرم               -10
  .ارد ي که باین اداره محول میگرددریاست جمهوري وشوراي عالی وزرادر مو
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  مطالب فصل سومخلاصه 
شامل چگونگیهاي کنترول در مراحل جداگانه مورد بحث وارزیـابی قـرارداده شـده کـه                

   .میباشدبادرك مطالب فوق بحث کنترول ومزایاي آن بصورت کل مورد مطالعه 
 آینده نگر ، حال نگـر   انواع کنترول ، کنترولبناً.  استاین یک پروسه عملکرد کنترولرها   

، کنترول هاي اصلاح کننده ، کنترول پیش گیرنده ، مراحل کنترول ، شیوه هاي کنترول ،            
 کنترول خاص وسایرموضوعات شامل این فصل       کنترول عملیاتی ، کنترول آماري وضمناً     

 علاوه بر آن در این بحث از نقش حکومت ها و انواع سیستم نظـام هـاي قبـول        .میباشد
اسی و اشکال حکومت هاي امروز که مطرح است اطلاع حاصل نموده در مورد              شده سی 

دساتیر ، احکام ، قواعد و مقررات حکومات معلومات کافی شامل بحث این فصل بـوده        
که از جمله مهمترین موضوع فصل سه نوع شکل حکومـت معمـول تعریـف و تـشریح                

  . واقع میگرددشده است که بر ذخایر معلومات در بحث هاي نظامداري ممد
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  فصل سومســــوالات 
  در مورد کنترول چه میدانید؟-1 
  وظایف کنترول هاچه ودرکدام مواقع است ؟ -2
  فرق بین کنترول ، نظارت وبررسی چه است تشریح شود ؟ -3
  کنترول در چند مرحله صورت میگیرد ؟ -4
  از فهواي متن فصل چه آموخته اید تشریح نمائید؟ -5
  ت ودرکدام مواقع کنترول صورت گیرد؟کنترول چیس -6
 هدف از کنترول در پروسه کاري چیست؟ -7

 کنترولرچه مسئولیت هاي دارد؟ -8

  اندوخته هاي کنترولرکدام هااند؟ -9
  انواع قراردادهارانام بگیرید؟ -10
  خصوصیات کنترول موء ثرراتعریف کنید؟ -11
  ؟ معلومات درمورد مناسبات تفتیش راارائیه بدارید-12
  در مورد مطالب فصل معلومات دهید؟ -13
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  فصل چهارم

  یوبررسارت نظ
Supervision  

                            
  
  
  
  

  :هد ف آموزشی فصل
  . چگونگی وتفاوت هابین واژه هاي کنترول ، نظارت وارزیابی -
  . چگونگی وظایف کنترولرها ومراحل معینه آن -
 . پروسه درسی مطرح بحث قرارگرفته است درین. پروسه کاري واثر گذاري  -

 .در مورد نظارت وچگونگی آن معلومات حاصل میگردد -

 .اتخاذ تصامیم وعملی نمودن آن چه خواهد بود -

  .عدم جستجو ي افراد بخاطر معلومات شامل بحث است  -
                              

کنترولرهامطابق قواعد ومقررات دولت در کدام زمان هاپیرامون 
  .کدام اهداف وبالاخص کدام موضوعات رابررسی نموده 
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  سیربر
ش وتحقـق دوکلمـه اسـت کـه     بررسی یک کلمه فارسی است به معنی تحقق ازینکه تفتی     

ق از مفاهیم جداگانه دارد پس در امور تفتیش نباید کلمه بررسی را استعمال نمودزیراتحق       
  . موضوع تحقق به آنها محول شده است وظایف مراجع است که مستقیماً

  :بازرسی
یک کلمه فارسی است به معنی تفتیش صلاحیت ارزیـابی اسـنادرادارند اسـتعمال کلمـه                

البتـه درحـین اجـراات بازرسـی اسـتعمال          اسـت    مانوس   ط این اداره کاملاً   بازرسی توس 
  .میشود

  :ارزیــــابی
ــک شــی    ــاي ی ــردن ارزش وارزش وبه ــافتن ، ارزش دادن، برآوردک ــی عمــل ی ــه معن ب

  .راتامینکردن ویابررسی کردن ارزش چیزي
ه حسابات رابه عهد) چک نمودن( کلمه مفتش اسم فاعل است شخصیکه وظیفه ارزیابی      

مشتق گردیده )AUDIRE(این مفهوم از کلمه لاتین. دارد بنام مفتش حساب یاد میگردد     
است که استماع نمودن یاشنیدن معنی میدهدکـه درآن وقـت مـسوولین حـسابی توسـط           

) 19(مفتشین غرض استماع راپور حسابات شان احضار میگردندازدیاد تجـارت در قـرن     
 مبالغ هنگفت سرمایه درتحت اداره گـروه        منتج به تشکیل شرکت هاي بزرگ گردیده که       

اندك از افراد بکار انداخته شده تحت چنین شرایطی مزایـاي کـه از اسـتفاده از خـدمت      
مفتشین بدست می آید به شکل متبارزتر درامور تجارت وسکتورعامه توجـه عمـومی را               

  .جلب نمود 
در بین المللی مختـصراً    متذکر شدم که اداره کنترول وتفتیش عضو سازمانهاي تفتیش           قبلاً

  .مورد سازمان هاي متذکره مکث مینمائیم 
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ASOSAI : عبارت است از سازمان آسیائی موسسات عالی بازرسی وتفتیش.  
INTOSAI : عبارت است از سازمان بین المللی موسسات عالی بازرسی وتفتیش.  

  .این اداره از طرف  سازمان فوق به رسمیت شناخته شده است 
  . صر ارتباط اداره کنترول تفتیش باسازمان هاي فوق روي اهداف ذیل میباشدبه طور مخت

  . تاسیس یک پروگرام تربیوي مفتش ممالک عضو به مصرف خودسازمان مذکور -1
 .ترتیب وتهیه سیمینار ها -2

 .نشروتوزیع رساله هاي مربوط به تفتیش وبازرسی -3

وآوري هاي ممالـک  ترتیب کنفرانس هاتبادل بین مفتش ممالک عضو واستفاده از ن      -4
 .عضو نظر به شرایط هرمملکت 

توسعه تفاهم وهمکاري بین موسسات عضو از طریـق تبادلـه افکـار وتحـارب در         -5
ساحه  تفتیش عمومی باید خاطر نشان ساخت که هـدف عمـده واساسـی ایـن سـازمان          
هاعبارت از تبادل نظریات وکسب تجـارت در سـاحه، محاسـبه دولتـی وکنتـرول مـالی                

مــه امــورودر بلنــد بــردن ســطح دانــش مــسلکی مفتــشین از میتــود هــاي  دولــت در ه
 .جدیدجهانی در امور بازرسی وتفتیش میباشد

ازاینکه سرکار مفتشین محترم در ضمن بازرسی به مصارف وعواید است اول ازهمه باید             
  .بودجه رابدانیم 

  مونیتورنگ براي چـــــــه
)Monitoring(  
 کننـده، آگـاهی دهنـده وتهیـیج کننـده کـه همـه در                مونیتورنگ اخطار کننده ، نـصیحت     

برگیرنده وظایف یک مفتش میباشد به این معنی که مفـتش بایـد بـراي نمایـان سـاختن               
بعـضی از   . منشاء ، مقایسات ، توافقات وجریان عمل از علامات خصوصی استفاده کند             

درصـورتیکه   . سازمانهاي عالی تفتیش براي این مقصد علامات استندرد رامعین گرده اند      
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علامتات معین وجود نداشته باشد ویادر صورت که مفتش بنابر کدام علـت از علامـات                
  .غیرمعین استفاده کند ، مفهوم علامات باید به شکل واضح در اوراق مربوط ارائیه شود 

براي ارزیابی وبخصوص براي کمک باارزیابی کننده در دریافت وارزیابی مدارك تفتیش            
ه نتایج ، سفارشات و گزارشات مفتشین میباشد لازم است تااوراق کاري    که حمایت کنند  

به یکدیگر راجع شود این رجعت بیک دیگر بایـد منبـع اصـلی       ) به ماقبل ومابعد خود   ( 
کاري رابه طور واضح نشان دهد باید یادآور شویم که یک مراجعه خوب نیاز به مراجعه           

  .واضح ومنطقی ابتدائی همه اوراق کاري دارد
به معلومات که از لحاظ نقطه نظـر سیاسـی، تجـارتی و امنیتـی       سازمان عالی تفتیش اکثراً   

سـازمانهاي متـذکره وکارکنـان آنـان بایـد      . محرم وحساس تصور میشود دسترسی دارند  
توجه لازم مسلکی راتمرین نمایندتا اطمینان حاصل شود که چنین معلومـات بـه شـکل                

وکنترول هاي راتامین نماینـد کـه اطمینـان دهـی      درست محافطت گردیده وطرزالعمل ها    
به همین ترتیب این معمول است که بااوراق کاري . محافطت فزیکی اوراق کاري رابدهد    

ارتباطات بانهاد بررسی شده وگزارشات پیش نویس مونیتورنگ الـی وقتیکـه طرزالعمـل     
سـازمانهاي   . هاي شناخته شده براي منتشر ساختن انان تعقیب شود محرمانه رفتار شـود   

عالی تفتیش باید نیاز به محرمانگی معلومات متعلق به تفتیش راهمراه باهرنوع قانون کـه             
  .اجازه آزادي چنین معلومات رابه شهریان میدهد بیلانس نماید
  انــواع بـــــررســـــــی

هدف از توضیح انـواع بررسـی هـااین میباشـد تـا دسـت انـدرکاران کنتـرول وتفتـیش                     
ارگیرد که بین انواع بررسی وشیوه هاي بررسی فرق وجود دارد زیـرا انـواع          درروشنی قر 

بررسی عمده بوده وخیلی هم اساسی ولی شیوه هاي بررسی متعددومختلف بوده ، شـده          
به طـور عمـوم   . میتواند که تاکتیک هاي مختلف ومیتودهاي چند بعدي به کار بسته شود       
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تفتیش داخلـی بـه نـوع بررسـی وجـود           ماهئیت وظایف اداره کنترول وتفتیش وشعبات       
  . توضیح میگرددداشته که ذیلاً

بررسی میباشد که دریک ارگان یـک قـسمت ویایـک موضـوع از           :بررسی قسمــی  -1
تــشخیص گــر دیــده وهمــان قــسمت ویاموضــوع مــورد کنتــرول وتفتــیش فعالیــت قبلاً
 حق الزحمـه    دریک اداره بودجوي مصارف خریداري هاویاتنها مصارف      مثلاً. قرارمیگیرد  

ها، اضافه کاري ویاتنها موضوع حفاظت وتوزیع اجناس ویادریک تصدي تجارتی بخش          
که همین موضوع وقـسمت تحـت      . واردات ، صادرات ویامصارف اداري تصدیق وغیره        

بررسی میتواند بـه روش قیـدي عملـی گرددویـاروش مفـصل یعنـی از همـین موضـوع          
انتخاب شود ویاتمـام اسـناد   )قطعه 20(قطعه سند صرف )100(مشخص که حاوي مثلاً

  .همان موضوع ،پس قیدي ویامفصل صرف روش را بیان میدارد نه نوع بررسی را
این نوع بررسـی در برخـی مـوارد بـه منظـور مقایـسه            :بررسی موضوعی مقایسوي   -2

حسابی واقتصادي چند ارگان مشخص آنهم از موضوع مـشخص          .چگونگی فعالیت مالی  
ــرد ــورت میگی ــه طور. ص ــات   ب ــصیل طلب ــک وتح ــت ، تفکی ــی ازموجودی ــال بررس مث

ویابررسی رعایت موازین قانونی در تادیه حق الزحمه اضـافه          .دردوویااضافه از دوارگان    
کاري هادرچند ارگان بودجوي به طـور مقایـسوي، بررسـی قیمـت تمـام شـد فـی تـن                 

ویابررسی )3مبر، ن 2، نمبر 1( کاماز نمبر  کیلومتر بین چند موسسه ترانسپورتی باربري مثلاً      
همین بررسی نیز میتوانـد  . مقایسوي عرضه خدمات صحی در چند شفاخانه دولتی وغیره   

به روش قیدي عملی گرددویابه روش مفـصل کـه ایـن روش هانمیتوانـد نـوع بررسـی                   
  .راافاده نماید

بررسـی میباشـد کـه تمـام فعالیـت هـاي مـالی ،حـسابی          : بررسی کامل یاکامپلکس -3
 در یک ارگـان بودجـوي تمـام بخـش هـاي          مثلاً. ن رااحتوا مینماید    واقتصادي یک ارگا  

مصارفاتی که جزء فعالیت همان ارگان باشد ماننـد خریـداري هـا، معاشـات ، مـصارف                  
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ماکول ، مصارف مواد گوپـونی ، تجهیـزات ، ترمیمـات ، تعمیـرات وغیـره ویـادر یـک                    
ــره موســسه تجــارتی مــصارف اداري ، واردات ، صــادرات ، مــصارف اختــص  اصی وغی

ویادرك مستوفیت تمام بخش هاي عایداتی که درتصنیف عوایـد شـامل اسـت وبخـش                
هاي مصارفاتی که درتصنیف مصارفات شامل است این نوع بررسی نیـز میتوانـد بـه دو                 

نیز در حقیقت شـامل یکـی از        ) خاص(بررسی هاي    .روش قیدي ویامفصل عملی گردد    
بـه همـین گونـه روش    .  جز آن راتـشکیل دهـد  انواع همین بررسی ها میباشد که میتواند    

ــوان متعددباشدمثلاً ــاي عینــیهــاي بررســی میت ــد(بررســی ه بررســی هــاي )چــشم دی
اسنادي،کنترول آنی واوپراتیفی ، تطبیق کار، اندازه گیري هاي امتحـانی وغیـره روش هـا      

  .که نظر به ماهیت موضوع فرق مینماید
  بــررســــی پـــــروســــــــه

 مثلاً. شدکه تمام فعالیتهاي مالی ،حسابی واقتصادي یک ارگان رااحتوا مینماید       بررسی میبا 
دریک ارگان بودجوي تمام بخش هاي مصارفاتی که جـزء فعالیـت همـان ارگـان باشـد           
مانند خریداري ها، معاشات ، مـصارفات مـاکول ، مـصارف موادکوپـونی ، تجهیـزات ،                  

ــک موســسه تجــا  ــره ویادری ــرات وغی ــصارفترمیمــات ، تعمی اداري ، واردات ،  رتی م
صادرات ، مصارف اختصاصی وغیره ویادریک مستوفیت تمام بخش هـاي عایـداتی کـه            
در تصنیف عواید شامل است وبخش هاي مصارفاتی کـه در تـصنیف مـصارفات شـامل         

  .است این نوع بررسی نیز میتواند به دو روش قیدي ویامفصل عملی گردد
ل یکی از انواع همین بررسی هامیباشد که میتوانـد         نیز حقیقت شام  ) خاص(بررسی هاي   

 بررسـی  به همین گونه روش هاي بررسی میتواند متعددباشد مثلاً. جزء آن راتشکیل دهد   
بررسی هاي اسنادي ، کنترول کیفیت ، کنترول آنـی واوپراتیفـی ،   ) چشم دید(هاي عینی   

ماهیـت موضـوع فـرق     تطبیق کار، اندازه گیري هاي امتحانی وغیـره روشـها کـه نظربـه               
  .مینماید
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  بـــررســـــی تــاثیــــرات
 به منظـور مقایـسه چگـونگی فعالیـت مـالی ، حـسابی               ارداین نوع بررسی در برخی مو     

بـه طورمثـال   . واقتصادي چند ارگان مشخص آنهم از موضوع مشخص صورت میگیـرد      
ویـا   . بررسی از موجودیـت ، تفکیـک وتحـصیل طلبـات در دو ویااضـافه از دو ارگـان         

بررسی رعایت موازین قانونی درتادیـه حـق الزحمـه اضـافه کـاري هـادر چنـد ارگـان                     
بودجوي به طور مقایسوي ، بررسی قیمت تمام شد فـی تـن کیلـومتر بـین چندموسـسه          

، ویابررسی مقایـسوي عرضـه خـدمات    3، نمبر2، نمبر1 کامانمبرترانسپورتی باربري مثلاً  
 همین بررسی نیز میتوانـد بـه روش قیـدي عملـی     .صحی در چند شفاخانه دولتی وغیره  

  .گرددویابه روش مفصل که این روش ها نمیتواند نوع بررسی راافاده نماید
 ارزیــــــــــابــــی

Evaluation  
  :تعریف ارزیابــی

ارزیابی عبارت از سـنجش وبررسـی مقطعـی اي اسـت کـه اطمینـان از رونـد پروگـرام           
ن معلوم میگرددکه پروگرام وپـروژه تاچـه انـدازه اي بـه     ویاپروژه انجام میگردد که طی آ    

  .مقاصد خود رسیده ویاچه عواملی در رسیدن ونه رسیدن به مقاصد دخیل بوده
  :ارزیابی درسه مرحله انجام میگردد

جهـت  معمولاً ایـن ارزیـابی   : (PreProject Evaluation)قبل ازآغازپروژه -1
بهـره منـدان ویایـک محـیط انجـام        تشخیص نیازمندي هاي انکشافی وتوانمنـدي هـاي         

ــرد ــراً.میگی ــل   اکث ــه تحلی ــن مرحل ــروژه   ه دری ــاد پ ــه هاومف  Cist Benefit(زین

Analysis( انجام میگیرد.  
هدف ارزیابی بیمـه دوره اي بـه   ) Mid-term Evaluation: (ارزیابی میانی -2

 :دو قسمت تقسیم میشود
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  اهدف عمومیوی تنظیم قابل انعطاف پروژه در برابرتغییرات چه محیطی -
اولین تفتیش پروژه  هااست که بعد از مرحله طرح ودیزاین ودخول درانجـام پـروژه ،           -

 .انجام میگردد

 حصول معلومات ذیل  این ارزیابی جهت) Impact Evaluation:(ارزیابی تاثیرات  - 3
  :است 

 .دستیابی به مقاصد پروژه باموثریت بالا -

 .ي ملی واهداف انکشافی بهره مندان میزان همکاري جهت دستیابی به پلان ها -

 .حفظ ونگهداشت خصوصیاتیکه باعث بقاي پروژه میگردد -

  :براي انجام موثر ارزیابی در نظر گرفتن نکات ذیل ضروري میباشد
 .داشتن مقاصد ر وشن وقابل پیمایش  –

داشتن شاخص هاي کلیدي که بتواند تصور واضحی از فعالیت هاي انجام شده ویادرحال       –
 .ه بداردم آنهم جهت دستیابی مقاصد ، ارائانجا

داشتن معلومات در مورد شاخص هاي که روند راتشریح وتغییرات بدست آمـده بوسـیله           –
 .کاررانشان بدهد

  :مراحل ارزیابی
 .انتخاب شاخص ها –

 تعیین مقاصد  –
 )تعریف عملیاتی، مطالعه نفوس ومحیط وداشتن نمرات منظم وساده(انتخاب میتود –

 .دیهتقدیم پیشنها –

 .طرح سوالات ، امتحان ساحوي اختتام –

 .جمع آوري معلومات  –

 .مسوده راپور –

 دریافت پیشنهادات  –
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  نـــــظـــــــارت
Supervision 

  :تعریف
نظارت یک فعالیت مدیریتی است که افراد زیرنظربوسیله آن تخت تاثیر مثبت قرارگرفته             

. ي کامـل مبـذول دارنـد   تاجهت دستیابی به مقاصدموسسه باتحرك ونقش مثبت ، همکار 
ویاعبارت از پروسه ایست که طی آن فعالیت هاي یک دوره بوسـیله اي نظـارت کننـده              

اي کاریافعالیت هاي شانراطوري به پیش ببرند     هنظارت وکنترول قرارگرفته تاتمام بخش      
  .گرام حاصل گرددوتااهداف مطلوب پر

  هدف از نظارت
 .رهنمائی مناسب انجام پذیرد  –

 . نظر بدست آیدتاهدف مورد –

 .ل انجام صورت گردکمک جهت انجام فعالیت هاي در حا –

 .مشوره هاي سود مند ارائیه گردد –

 .حین همکاري وکمک از جانب مقامات بالا تقویت شود –

 .مشکلات درك گردد –

 .کمبود هاي کارمندان نشاندهی شود –

 .میزان کفایت کاري تقویت رشد داده شود –

 .پلان کاري تشریح شود  –

 .راساس پلان تعیین شده، به پیش برود وظایف ب –
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 :نظارت کننده کیست

ناظرمنحیث یک دوست،  . ناظر کیست که در سطح میانی مدیریت ایفاي وظیفه می نماید          
  .مشاور، رهنما، تحرك دهنده ، بیان کننده ، معلم وتنظیم کننده امور، کارمی نماید

  :ساحه وظایف یک ناظر
. اول کـارگران زیرنظـرش  : سه گروپ ازافراد کارکنـد   یک نظارت کننده موظف است تابا     

پـس او بایـد باهرسـه گـروه         .سوم ناظران بـالاتر از خـودش        . دوم کارمندان همقطارش    
  .باهوشیاري ونشاط فعالیت نماید

  :نکات چند دررابطه به یک نظارت کننده ماهر
 .تشخیص ونشاندهی مشکلات  –

 .حصول حقایق دست زبان به ابتکار –

 .صورت عادلانه صحبت بامرم ب –

 .دادن شخصیت به کسیکه تحت نظرش کارمیکند  –

 .سنجش حقایق وارزیابی دقیق آن  –

 .پیدانمودن بدیل هاي کارساز  –

 .اتخاذ تصامیم وعملی نمودن آن  –

 .انعطاف پذیري در انجام امور  –

 اتخاذ روش موضوعی در امور –

 .ن عدم جستجوي معلومات در مورد افرادتحت نظر بیرون از حوزه کارشا –

 .عدم کوتاهی در امر حفظ معلومات وعدم افشاي آن بدون ضرورت کاري  –

  مدنظر داشتن تفاوت هاي فردي در حال برخورد با کارگران
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  خلاصه فصل چهارم
  .این فصل شامل محتویات ذیل میباشد 

چـه  ) نـاظر (ساحه وظایف ناظرین درمرحله نظارت ، اشکال نظارت ومتـصدي نظـارت     
پـس از   .  کارآئی یک ناظر مطرح بحث قرارگرفتـه         ویش دارد ضمناً  وظایف درقبال کارخ  

خلاصه محتویات فصل هاي مربوط کتاب متـذکره محـصلان در مـورد وظـایف تفتـیش       
وکنترولر ها معلومات شایان حاصل نمود و از طرف مربیـون وتجـارب ایـشان ، شـاهد                  

  . ارتقا ظرفیت محصلان دراین پروسه خواهیم بود
ت محتویات فصل جزیات مربوط انواع نظارت و اشکال آن با در نظـر        که با در نظر داش    

  .داشت ساحه دید ناظرین مطرح بحث فصل میباشد
بر علاوه کتاب تدوین شده تنها ظرفیت محصلان آماده تدریس میباشد بلکه براي علاقـه          

  .مندان نظام تفتیش و کنترول خوانش آن حتمی و ضرروي پنداشته میشود
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 سوالات فصل چهارم

  آیابخش نظارت از جمله فعالیت هاي تفتیش میباشد؟ -1
  امورات تفتیش وکنترول در کدام مواقع به نظارت قرارمیگیرد؟ -2
  هدف نظارت کردن از امورات چه است وغیره؟ -3



- 120 - 

  
  فصل پنجم

  کمک هاي منابع خارجی
  
  
  
  
  
  
  :آموزشیف اهدا
  .علاقمندي به رشته تفتیش وکنترول  -
 .معلومات پیرامون تفتیش نظارت -

 .شکل کمکهاوتحلیل پروژه هاي انکشافی  -

 ) .انتوساي(سمینارهاوانکشافات تفتیش کنترول درسایت هاي انترنتی  -

  .تجارب جدید حاصله درمحور تفتیش وکنترول بحث این فصل است -
  
  
  
  
 

              
  

معلومات همه جانبه در مورد تفتیش وکنترول مساعدت هاي 
  .به دولت  افغانستان صورت گرفته است که ازمنابع خارجی 
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  اي خارجیتفتیش مساعدت ه
مـارچ  20الـی 2002مـی سـال   13(مطـابق 1381حـوت سـال     29گزارش ازدوره کـه در      

  .ختم شد)  2002سال
صـندوق کمـک    050577خلاصه منابع واستفاده اروجوه که از توافق مـساعدت شـماره          

  .صورت گرفته)ARTF(هاي بین المللی براي بازسازي افغانستان 
    

         مجموع کل                       مغایرت            1381                     1381  
  واقعی                      مجموع کل               بورجه                          مجموع کل

  دالر                        دالر                         دالر                             دالر
      امریکایی              امریکایی                          امریکاییامریکایی              

  
  :مصارف دارایی ثابت) b(1کتگوري 

اصطلاح مصارف دارایی ثابت به معنی مـصارف کـه بـراي تهیـه اجنـاس ،بـدون کـدام                    
محدودیت ، مانند موبل فرنیچر وسایر تجهیزات دفتر، طوریکه در بودجه  دولت انتقـالی        

  .افغانستان براي آن تخصیص داده است میباشداسلامی 
  :خدمات متخصصین وآموزش2کتگوري 

  . براي پروگرام هاي آموزشی که توسط افغانهاي مقیم خارج در افغانستان تهیه میگردد 
 باکتگوري هاي معقول مـصارف تمـام        2003جون سال   30موافقت مساعدت به تاریخ     
میلیون دالرامریکایی براي خد 245ر امریکایی میلیون دال250شد تکراري وثابت به مبلغ 

  .میلیون دالرامریکایی براي آموزش تصحیح گرد ید5مات متخصصین و
  



- 122 - 

  شکــل کــمــک هـــــا                                 
باموجودیت دولت مشروع ، رئیس جمهور منتخب وپارلمان انتخابی که مظهر اراده مردم             

ن المللی نباید میتود مساعدتهاي خویش را بـصورت مـستقیم      افغانستان است ، جامعه بی    
طریـق وزارت   از مـصرف اینگونـه هزینـه هـا       . بدون از کنترول دولت بمصرف برسانند       

مالیه باوجود کمبود ظرفیت لازم مفیدیت وموثریت بیشترداشته ودر کاهش فـساد             محترم
  .نقش مهم دارد

ایجاب .شده رابالاي دولت ماتحمیل نمایند    ل دیزاین   معه جهانی نباید پروژه هاي از قب      جا
  .مینماید تاسیستم مالی واداري کشور از لحاظ شکل ومحتوا اصلاح گردد

رعایت قانون ومسوولیت پذیري از جانب اراکین محترم عالیرتبه دولتـی نیـز از مـواردي       
  .است که در اصلاح اداره وکاهش فساد نقش بسزائی دارد

د عقد قراردادهاي هنگفت به زبان انگلیسی اسـت کـه     یکی از عوامل عمده گسترش فسا     
 ادارات محترم برطبق حکم محترم رئیس جمهور کشوراجراات نکرده انـد،از نظـر              "اکثرا

این اداره میکانیزم ارتقاي ظرفیت در ادارات مفید ومـوثر نبـوده زیـرا بـاوجود مـصارف                  
درزمینه بهبـود   هنگفت دست آورد آن قناعت بخش نیست ، ضروراست تاادارات ذیربط            

  .آن تدابیر لازم اتخاذ نمایند
پیشنهاد مینمائیم تاهمه مقامات محترم عالیرتبـه دولتـی درادارات ووزارت هـاي مربـوط               
شان مبارزه علیه فساد راآغاز وتمام وزارت هاوادارات محتـرم درتطبیـق نتـایج بازرسـی                

 وسـبب جلـوگیري     هاي اداره کنترول وتفتیش که بیشتر جنبه رهنمودي وتوصیوي داشته         
  .از نواقص ، تخطی هاوتحصیل حقوق دولت میگردد توجه جدي بعمل آورند
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  سیستم هاي حســابــداري
 .سیستم دوبل انتري وسیستم ساده حسابداري  -

 )تجارتی ( سیستم حسابداري نقدي وتعهدي  -

باشد ، ولـی حـسابات ادارات   تعهدي .حسابات مراجع ممکن مبنی برسیستم حسابداري    
  .دولتی شاید براساس سیستم حسابداري نقدي باشد

  انواع حســــابــداري
 .حسابداري مالی -

 .حسابداري قیمت تمام شد -

 .حسابداري مدیریت  -

حسابداري دولتی عبارت از سیستم ترکیب شده حسابداري قیمت تمام شد وحسابداري            
  .مالی تعد یل شده میباشد

  اي مــالـــیصورت هــ
  :بیلانــس

یـک گمپنـی یاشـرکت    »  سرمایه-دارائی ها، بدهی ها«صورت حسابیست که وضع مالی     
  .وتصدي رانشان میدهد

از بــیلانس وصــورت نفــع وضررتــشکیل "صــورت وضــع مــالی یــک موســسه معمــولا
نمیتـوان بـیلانس ترتیـب دادکـه متـوازن          . یـک بـیلانس همـواره متـوازن اسـت           .میشود
  . بدهی هاوسرمایه تفکیک میشود-لانسها تحت عناوین دارائی هاتمام بی.نباشد

  :دارائــــی
درهرحالت مجموع دارائی هامساوي به مجموع بدهی . ه ارزش پولی دارند  اشیاي است ک  

  .هاجمع سرمایه است 
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  :بـــــــدهـــی
  .ویاموسسات - شرکتها- به اشخاص انفرادي"قرضیکه به دیگران قابل تادیه باشد مثلا

  :ـرمــایـهسـ
  .یعنی. عبارت ازفرق مجموع دارائی وبدهی هااست 

  . بدهی ها_دارائی ها= سرمایه 
  :کــریــدت تــور

 ویاتـصدي هااسـت کـه موسـسه از اوشـان      – موسـسات    –عبارت از اشخاص انفرادي     
  .مقروض باشند
  :دبت تورهــا

  . موسسات یاتصدي هاي است که از موسسه مقروض باشند–عبارت از اشخاص 
  :لیـــجــر

یک گروپ حساب است که درورق هاي آن بطور کتاب یابشکل کارت هاجمع سـاخته               
  .میشوند

  :لیجر عمومی
ایـن  .کتاب است حاوي تمام حـسابات یـک موسـسه عـلاوه برحـسابات لیجـر فرعـی                  

  .حسابات وضع مالی موسسه رانشان میدهد
  :لیجر فرعی

ه یک نمبر حساب ار حسابات نوع است ک» بشکل کتاب یاکارت ها  « یک لیجر جداگانه    
علومات هاي مفـصل تـري رادر مـورد یـک حـساب        این حسابات م  . مشابه رادارا است    

 پیـشکی هـا     –بطورمثال حسابات قابل دریافت     « بخصوص لیجر عمومی فراهم میسازد      
  .»وغیره
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  :میزان حساب 
   .عبارت از مبلغ حساب است که نشان میدهدکه آن مبلغ یک دبت است ویاکریدت

  :جدول حسابات 
  .است تمام حسابات یک لیجر عمومی بانمرات آن که به ترتیب تنطیم میگردد

  :ژورنــال 
  .کتاب مخصوص خط داراست که تمام معاملات به ترتیب درآن ثبت میشود

  :کتاب ثبت اصلی یااولی 
  .تمام ژورنال هاکتابهاي اند که ابتدا معاملات به آن هادرج میشوند

  :بافتتاح یک حسا
  .عملیه تاسیس یک حساب جدیددر لیجر است 

  :انتــقــال
  .عبارت از عملیه ثبت کردن معاملات از ژورنال به لیجر است 

  :صورت نفع وضرر
 دریـک  " مصارف ونفع یاضررخالص یـک موسـسه رامعمـولا        –راپوري است که درآمد     
  .مدت معین نشان میدهد

  :ورق کــار
تمام معلومات هادرجهت ترتیـب دادن صـورت       عبارت از ورق ستون داریست که درآن        

  .نفع وضرروبیلانس گنجانیده میشود
  :توازن از یک سمت به سمت دیگر

بعد ازاینکه تمام ستونهاي ژورنال جمـع       . روش است در مورد توازن ستون هاي ژورنال       
  .میشود باید مجموع مبالغ ستون دبت مساوي به کریدت باشد
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  :اصلاح بانــکی
ض حصول اطمینان در مورد علت فرق میـزان دارائـی در بانـک کـه             طرزالعمل است غر  

توسط بانک ارایه میشودومیزان دارائی که توسط حـساب بانـک در لیجـر عمـومی یـک                
  .موسسه نشان داده میشود
  :ژورنال رسیدات نقدي

نوعی از ژورنال است که درآن تمام معاملات پولی مشتریان که در بانک تحویل شده بـه       
  . تادیه دربانک درج میشودترتیب تاریخ

  :ژورنال پرداخت نقدي
ژورنال است که درآن تمام چک هاي که صادر شده به ترتیب تـاریخ صـدورمعامله درج       

  .میشود
  :ژورنال تحویلخانه

ژورنالی است که درآن تمام معاملات درخواست تحویلخانه به ترتیب تاریخی که سامان             
  .از تحویلخانه گرفته شده درج میشود

  :نال انتقال پیشگیژور
ژورنالی است که داراي ستون هاي که درآن تمام معاملات فورمه هاي انتقال پیشکی بـه              

  .ترتیب تاریخ انتقال که توسط هیئات تصدیق میشود ثبت میگردد
  :ژورنال رسیدوپرداخت متفرقه

ژورنالی است که درآن تمام پولی که به حساب بانک می آید وتمام پرداخـت هـاي کـه                   
 اطلاعیه هاي بانک در مورد لیتراف کریدت هاوغیره بـه          " ازچک استفاده نشده مثلا    درآن

  .ترتیب تاریخ وانتقال ثبت  میشود
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  طی مراحل معاملات حسابی
یکی ازمظاهري که شفافت کاري رادر عرصه انجـام خـدمت تمثیـل مینمایـد ، صـورت                  

  .ین میباشدحسابدهی دقیق مسوولین از نحوه اجراات شان در طی مدت زمان مع
ارایئه ارقام وآماردقیق در حسابدهی وپیـشکش نمـودن دلایـل موجـه در صـورت عـدم              
تطبیق برنامه وپلانهاي طرح شده میتواند مظهر خوب بررسی ادارات باشد وقناعت ملت             

  .فراهم گرداند ها حساب از کار کرد را در اخذ
 عواید ومصارف خـویش  درصورتیکه ادارات رسمی نتوانند ویانخواهند ارقام دقیق وجوه 

را توضیح بدهند درآن صورت مسوولیت گریزي مسوولین ادارات ازطفره روي هـاي آن      
  .کتمان حقایق وواقعیت هاواضح میشود.ها برملا میگردد 

در پروسه حسابدهی حکومت به ملت ، وزراي محترم وروءساي مـستقل ادارات دولتـی          
  .خویشرا براي ملت قرائت نمودندبصورت اجمالی گزارش فعالیت هاي ادارات مربوط 

اداره کنترول وتفتیش کـه خـودنیز درشمارحـساب دهنـده گـان وارد ایـن پروسـه شـده           
بودارقام درشت حصول مبالغ پولی رابشمرد که بنابرضـعف هـاوغیره عوامـل در ادارات               
دولتی به خزانه دولت انتقال نشده بود ولی مسوولین ادارات مربوطه درجریـان وبعـد از                

ه حسابدهی نیز دراین خصوص تماس گرفته ودلایل چنین کوتاهی ونارسائی هاي             پروس
خویش را به ملت شرح ندادندکه ادارات مربوطه دراین رابطـه بایـست رفـع مـسوولیت           

  .نمایند
به اساس پلانهاي مطروحه اداره کنترول وتفتیش که یکی از ادارات بازرسی کننده اسـناد            

 وحتی جدي تر ودقیق تر از گذشته برنامه هـاي وسـیعی        مانند سالهاي قبل  . پولی میباشد 
رابخاطر جلوگیري از سوء استفاده هاوحیف ومیل هاي افراد واشخاص درادارات دولتی             

  .روي دست دارد که مطابق آن به منصه اجرا قرارداده خواهد شد
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دست اوردهاي اداره کنترول وتفتیش درسال پار میرساند که تاهنوز اخـتلاس هـا، سـوء                
ستفاده هاوسایر بی تفاوتی هاي مسوولین وکارمندان بصورت مشهود وغیرقابل انکار در            ا

ادارات دولتی به مشاهده میرسد واین اداره وظیفـه خـود میداندکـه درایـن راستامـصمم                 
سوء استفاده هاوقانون شکنی هارااز دامـن        -ترگام بردارد وتمام مظاهر پدیده هاي منفی        

زیرا دولـت جمهـوري اسـلامی    . جودامنزه از فساد گرداند دولت دور ساخته وسیستم مو   
افغانستان در برابرملت وجامعه جهانی متعهد است تاتمـام امورمربـوط رابگونـه شـفاف               
انجام بدهد وجلواتلاف دارائی هاي عامه را سد شود که در جنـب سـایر ادارات دولتـی             

 موءظف است وصورت دیگر اداره کنترول وتفتیش نیز درجهت برآورده شدن این مامول     
  .عواید ومصارف ادارات دولتی را بگونه عملی آن زیر نظر خواهد داشت 

  روشــهـــاي تفتیـــــش
   .رابطه میان تفتیش داخلی وخارجی:انواع تفتیش  -1
 سمبولهاي معمول ، چارتهاي گرافیک ، پرسشنامه هـاي         : سیستم هاي ثبت وارزیابی    -2

  .وچگ لست ها) ICQS(کنترول داخلی 
 معاینات فزیکی ، اجراات مکـرر، تاییـد طـرف سـوم ، ضـمانت ،        : روشهاي بررسی  -3

  .اقلام غیرمعمول .شواهد مستند، شناسایی
اعـداد  (سطوح اعتماد، روشهاي انتخـاب  :  روشهاي اساسی نمونه برداري در تفتیش   -4

  .تصادفی، نمونه برداري فاصله اي ونمونه برداري طبقه بندي
  .شده 

    .ز اوراق ودوسیه هاي تفتیشاستفاده ا -5
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  یقین ، اعتمــاد واعتبــار
مقنن وادارات تفتیش شده باید به اجراات موسسات عالی تفتیش اعتمادداشته وآنـرا              -1

  .عاري از عیب جوئی وسوظن تلقی وشایسته احترام واعتماد بدانند
 انکـشاف   مفتش به نحوي عمل نماید که روابط حسنه راباهمکاران تامین وانها رابـه             -2

همکاري ، تـشریک مـساعی وحمایـه حرفـوي عـضواساسی            . مسلک شان تشویق نماید   
  .وکرکتر ضروري ومسلک تفتیش شمرده میشود 

 احترام واعتمادعامه نسبت به موسسات عـالی بررسـی نتیجـه کارهـاي دسـته جمعـی                  -
  . لازم است تامفتشین برخورد مناسب داشته باشند"بنا. گذشته وکنونی متفشین است 

مقنن ، ادارات تفتیش شده وعامه مردم باید به بیطرفی وصداقت اجراات موسـسات               -3
ارایه خدمات مناسب ) آئین کردار( رعایت سند. عالی تفتیش ، اطمینان کامل داشته باشند   

  .راتضمین مینماید
اصـل مهـم اینـست کـه تمـام          . اعتبارضرورت مبرم تمام بخش هاي جامعـه اسـت           -4

ت تفتیش بصورت کامل موثق بـوده واز دیـدگاه جانـب سـوم           راپورها گزارشات ونظریا  
 .صاحب نظر، موثق وقابل قبول باشد

گذاري وقـضاوت    اجراات موسسات عالی تفتیش باید از آزمون بررسی کامل قانون     - 5
  .به ارتباط رعایت اصول اخلاقی گذشته باشد
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  صــــــــداقــــــت
مفتـشین مکلـف انـد درجریـان بررسـی و       . ت ارزش اساسی آئین کرداراست      صداق -6

راست کـاري   ( روابط باکارمندان مرجع تحت بازرسی وهمکاران ازمعیارهاي عالی کردار        
کاربگیرند وبراي اینکه اعتماد عامـه جلـب گـردد بایـد کـردار مفتـشین       ) وخلوص نیت  

  .عاري از سوظن وعیب جوئی باشد 
. که چه راست ، عادلانه ومعقول اسـت ، پیمـایش شـده میتوانـد              صداقت از نگاه این    -7

راستکاري از مفتشین میطلبد تادراجراات خویش معیارهاي اخلاقی رارعایت واقع بینی ،         
استقلالیت واستندرد هاي مسلکی راعملی ، منافع عامه راا مد نظر داشته صـداقت مطلـق    

خاذتصامیم به نفـع منـافع عامـه    راحین اجراي وظیفه بکاربرند ودرذهن خویش همیشه ات      
 .رامد نظر داشته باشند

  استقلال وواقع بینــی
مستقل بودن از مرجع تحت بازرسی وگروپ هاي ذینفع وجیبه مفتشین است وایـن              -8

امرمیطلبد تامفتش طوري عمل نماید که استقلالیت اش همواره افزایش یافتـه وهیچگـاه              
  جریحه دارمگردد

ا از تاثیرات منفی ادارات بازرسی وگـروپ هـاي داراي           مفتشین سعی نمایند تانه تنه     -9
منافع ، مستقل باشند بلکه در برخورد بامسایل ونتیجه گیـري هـا نیـز بائیـست واقعیـت               

 .گراباشند 

 .شین از هرحیث بائیست مستقل وبیطرف باشندمفت -10

درتمام حالات استقلالیت مفتشین بوسـیله منـافع شخـصی یـابیرونی نبائیـست                -11
 از طریـق فـشار ، انـواع مختلـف تبعـیض ، دادن امتیـاز وغیـره ،                    "مثلا.جریحه دارگردد 

 .مفتشین از مداخله در مسایل انتفاعی بائیست خودداري نمایند
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 "براي دستیابی حقایق ، بیطرفی از طرف مفتشین بکارگرفتـه میـشود مخـصوصا        -12
ك درارایه گزارشات که بائیست گزارشات مفتشین درست وواقـع بینانـه واسـناد ومـدار              

 .جمع آوري شده مطابق معیار هاي موسسات عالی بررسی بین المللی باشد

مفتش از معلومات اراتیه شده مرجع تحت بازرسی ومراجع ذیربط ، بـه نحـوي                -13
 .بیطرفانه استفاده نماید

مفتش غیراز مرجع تحت بازرسی از سایرمراجع نیز معلومات لازم وضروري رابدست              -
ه نتیجه گیري نبائیست  از ناحیه دریافت همچو معلومـات          آورده میتواند ولی به هیچ وج     

 .، متاثرگردد

  مطــــــــالعـــــــه پـــــــــروژه
  .اوراق پروژ ه جهت معلومات کافی از مراجع وپروژه ضروري می باشد ود مطالعه اسنا

  :تشخیص خطر احتمالی
  .خطر یارسک عبارت از احتمال تاثیرات منفی یک پدیده بالاي مرجع

  :معیارتفتیش
هدف استفاده از معیارات تفتیش تقویت عمل کرد هاي تفتیش وحصول اطمینان از نتایج        

هرکشور از خـود معیـارات مـشخص دارد کـه در جریـان تفتـیش ازآن               .تفتیش می باشد  
، ممالک که عضوســازمــان استفاده میشود ودرقانون تفتیش کشور هاتصریح شده است        

مـی باشـد، مکلـف بـه رعایـت معیـارات       ISOSAI  INTOSAIـش المللی  تفتیـنبی
  .تفتیش این سازمان هانیز می باشد

  .معیارات تفتیش بین المللی شامل چهار بخش است
  ) گزارش دهی– اجراات –پلانگذازي ( پرنسیپ هاي اساسی  -1
 .معیارات عمومی  -2
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 .معیارات ساحوي  -3

 .گـزارشدهی  -4

ندیهاي تفتیش نباشـد درایـن حالـت        درصورتیکه معیارات انتوساي جوابگوي تمام نیازم     
  .داشته بالاي بررسی هاقضاوت صورت گیرد بادرنظرداشت مقررات دست

  .پلانگذاري وارزیابی مقدماتی تفتیش  -
  .پلان تفتیش داراي مطالب ذیل می باشد

 .ش یهدف وحدود کار تفت –

 .فعالیت مراجع تحت بازرسی وخطرات مربوط  –

 .منابع مورد نیاز جهت اجراي تفتیش  –

 .تاریخ آغاز وانجام –

 .تهیه معلومات بادر نظر داشت تجارب قبلی –

 .نتایج تفتیش باکی وچه وقت در میان گذاشته شود –

 .برنامه تفتیش به شمول ولایات  –

   کنترول داخلیبررسی سیستم –
  -بررسی مذکور به منظور حصول اطمینان از اجراات وتحقق اهداف د ر

  .بخش هاي ذیل طرح می گردد
  .ثریت ومفیدیت اجراات به منظور موء -
 .به منظور موثقیت گزارش هاي مالی وعملیاتی  -

 مطابقت دادن باقوانین ومقررات نافذه -

  بررسی تحلیلی
مفتش براساس معلومات قبلی بررسی مساعدتها، صورتهاي مالی سال گذشته وگزارشات     

ر تفتیش ، بررسی تحلیلی رااجرامینماید این کارمفتش رادرجهت کـسب معلومـات بیـشت             
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دررابطه به بازرسی صورتهاي مالی یاري میرساند وبه آسانی میتوانند تفاوتهاي غیرمتوقـع   
  .واشتباهات راتشخص نمایند

  )اصلی(  ارزیابی محتوا-
ارزیابی مذکور شامل تفتیش معاملات می شود که طور قیدي واختیاري انتخاب شده 

  .است 
  .ددانتخاب قیدي یابصورت تصادفی ویاقضاوتی انجام میگر

  .تفتیش معاملات که صرف در بخش مساعدت هاي بانک جهانی قابل اجرامیباشد 
A-تفتیش پرداخت هاي مستقیم :  

جهانی که معاملات  پـولی      ورت حساب طرف معامله بانک        پرداخت هاي مستقیم از ص    
  .می باشد مورد ارزیابی قرارداده میشود

  شکل بازرسی
 .سناد مصارفاتی درخواست هاي پرداخت هابااسنادحامی وا -

 .قراردادهاوسایراسنادمورد نیاز جهت دریافت مدارك وجزئیات ارزیابی میشود  -

B-تفتیش پرداخت هاي کلی:  
پیگیري پرداخت هاي کلی نیز از طریق صورت حـساب طـرف معاملـه بانـک جهـانی ،        

  .صورت میگیرد
 .بررسی مبلغ پرداخت شده درمقایسه باقراردادنماینده اجرایی -

 .سی درخواست هاي پرداختبرر -

  AFMIبررسی درخواست هاي پرداخت هاازطریق سیستم  -
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C-تفتیش حساب خاص :  
هامصارف که از حساب خاص صورت گرفته است ، درمقایسه بامدارك خاص         .پرداخت
 ورق کـود گـذاري پـروژه ، قراردادهاوسایراسـناد     D-I، اسنادمصارف فورم    16 -، فورم   

  .رسی گرددمربوط باید مطالعه وباز
   .AFMISبررسی ثبت درست معاملات درسیستم  -

  به ارتباط تفتیش وبررسی پرداخت ها مفتشین مکلفیت دارند تااز طبقه بندي  
وتصنیف اسناد درست پرداخت هـاي سـال تحـت بررسـی وسـایرپرداخت              ) کتگوري  (

غ ،  مـوع مبل ـ  هاالی ختم قرارداد،طوریکه درتوافقنامه ذکر گردیده وهمچان همـاهنگی مج         
  .ن حاصل نمایدتخصیص یابودجه اطمینا

  :بررسی فزیکی وسایر طرز العمل هاي تفتیش  -
به منظور حصول اطمینان از صحت امور مالی وحسابی مرجع تحـت تفتـیش بررسـی                
هاي دیگري از قبیل بررسی فزیکی  نظارت ، بازبینی ، محاسـبه مجـددو غیـره کـه جـز                

باین ارتبـاط بایـد وجـوه نقـدي ،          . ارداده شود موارد تفتیش می باشد ، باید مورد اجراقر       
نورم معاشات ، دارائی ها، اجناس ، پیشرفت کار، مراقبت ونگهداري اموال وغیره مـورد               

  .بازرسی فزیکی قرارداده شود
  .اوراق مربوط به بازرسی که دریک فایل ترتیب میشود ود ه اسناارائ
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  بیطرفــی سیاســی
بنـابراین  . روریات مبرم موسـسات عـالی بررسـی اسـت     حفظ بیطرفی واقعی یکی از ض     

مفتشین استقلال خود رااز نفوذ سیاسی باید حفظ وبی طرفی را بکار برنـد زیرااجـراات                
  .مفتشین بامقامات قانون گذار، ادارات اجرائیوي ودیگر دفاتردولتی ارتباط نزدیک دارد

 فعالیـت هـابی     درصورت قبول نمودن مسوولیت واجراي فعالیت هـاي سیاسـی همچـو           
طرفی اجراي امورمسلکی تفتیش را متاثرمیـسازد وقبـول فعالیـت هـاي سیاسـی ممکـن                 

  .منجربه برخورد هاي حرفوي گردد
  تضــــــاد منـــــا فـــع

هرگاه به مفتشین وظبفه داده شود که اجراي خدمت ویامشوره اي را بیک مرجـع تحـت            
اطانه اجرا گردد تااجراي آن منجربـه  بازرسی انجام دهند باید همچو وظایف بادقت ومحت 

 مفتشین باید متـیقن ومطمـئن گردنـد کـه همچـو مـشوره       "مخصوصا. تضاد منافع نگردد  
  .هاویاخدمات به مسوولیت وصلاحیت بررسی ، منجمنت واداره تفتیش اثر منفی ندارد

مفتشین از هرگونـه تـضاد منـافع از طریـق امتنـاع وازدریافـت تحـایف وبخشـشی کـه                     
 .ت وواقع گرائی تفتیش رامتاثرمیسازد اجتناب ورزنداستقلالی

مفتشین از نزدیکی باکارمندان وآمرین دفاتر تفتیش شده وجوانب دیگر که ممکن قدرت             
 .وتوانائی مفتشین واستقلال آنهاراتحت تاثیرقراردهد، خریداري نمایند

ینـد  مفتشین در امور ومقاصدشخصی نباید از نفـوذ ومقـام رسـمی خـویش اسـتفاده نما                
 .وازروابط ایکه شک ، گمان وتردید را بوجود میاورد ، خود داري ورزند 

مفتشین از معلومات دریافت شده بحیث وسیله اجراي امورجهت تامین منـافع شخـصی              
 .براي خود ودیگران نباید استفاده نمایند

معلومات حاصله به ادارات وافراد نبایـد افـشاگردد وازآن بحیـث وسـیله ضرررسـانیدن                
 زار دیگران کارگرفته شودوآ
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  بــــررســـی تحلیلــــــی                               
i. تعداد محدودي از شرکت کننده گان براي خریداري مساعد بودند. 

ii. لست تعدادشرکت کننده گان به منظور پائین آوردن قیمت هاکافی بوده است. 

iii. رددآنچه محرمیت تقاضا میکند باید توسط مرجع حفظ ورعایت گ. 

b-              درمورد اجناسی که از خـارج افغانـستان خریـداري شـده اسـت ، اطمینـان حاصـل 
  :گرددکه

i. دالرامریکایی است000،200مقدار پول درهرقراردادکمتریامساوي به. 

ii. سه کشور مختلف بدست آورده شود یا دو حد اقل سه نرخنامه خرید بطور. 

iii. جناس رادرج نماینددرنرخنامه هاتقاضاشود تا کیفیت نوعیت وسایر مشخصات ا. 

iv.    ارزیابی گردیده باشد وخـوبترین میتـود خریـداري          "نرخنامه هاي خریداري لازما 
 .بکار رفته باشد

c- در مورد اجناسی که از داخل خریداري میگردد اطمینان حاصل شود که :  
i.  دالرامریکایی است000،200مقارپول درهرقرارداد کمتر یامساوي به. 

ii.  مرجع حاصل شده باشدحد اقل سه نرخنامه از سه. 

iii.    ارزیابی گردیـده باشـد وخـوبترین میتودخریـداري          "نرخنامه هاي خریداري لازما 
 .بکار رفته باشد

iv.    ارزیابی گردیده باشد وخـوبترین میتـود خریـداري          "نرخنامه هاي خریداري لازما 
 .بکاررفته باشد 

d-          در مورد اجناسی که از نماینده گی هایامربوطات UN   اطمینان   خریداري شده است 
  :حاصل گرددکه 

i.               000،100مقدارپول هرقرارداد براي هریک از اقـلام اجنـاس وخـدمات کمتـراز 
 .ویامساوي به آن باشد 
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ii.                بطور مقدماتی ، میتود فوق درساحات تهیه آب  دهات وحفظ الصحه نیز اسـتفاده
 .شده است 

e-      ل  درقسمت خدمات واجناسی که بدون اعلان خریداري شـده اسـت اطمینـان حاص ـ
  :گردد

i.    دالرامریکـائی ومقـدار مجمـوعی آن بـراي     000،5مقدارپول در هرقرارداد کمتر از 
 . دالرامریکایی میباشد 000،250همچو قرارداد هاکمتراز 

ii.  اجناس خریداري شده از زمره ذیل بود. 

 .کتاب هاومجلات  –

 ). شامل ویدیو وسایل تفتیش میباشد( مواد درسی  –

 .پرزه جات  –

کـه درآن از مـسافه دور   ( اسـیس مراکـز تعلیمـی بعـدي      اجناس وخدمات غـرض ت     –
 ).تدریس صورت میگردد

 . اداره انتقالی افغانستان "Webpage"اجناس وخدمات غرض ایجاد –

i.  اقلام لازمه تنها از یک منبع قابل حصول باشد، ویاهم . 

ii.  اقلام لازمه طبق قرارداد موجو د خریداري شده است ویاهم. 

iii.    خواستار خریداري اقلام مهـم     ) فعالیت  ( رانتی کار الی    قراردادي مسوول به منظورگ
 .از تهیه کننده خاص باشد
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  طرزالعمل هاي تفتیـــــــش
در مجموع ارقام زمانی به شکل درست واضح میگردد که جهت درست بـودن آن                -1

به طـور مثـال ، معقـول بـودن یـک      . تطبیقی موجود باشد تاباآن مقایسه گردد سایر ارقام 
نی مورد تائید قرارمیگیرد که باقیمت که براي عین اقـلام پرداختـه شـده اسـت       قیمت زما 

مقایسه گردد ومقایسه ارقام مربوط ، مانند اینکه میزان انفلاسـیون یـک معلومـات مـوثر                 
  .ومفید رابراي یک متخصص اقتصاد میسر میسازد 

 ـ ارزیـابی تحلیلـی   مقایسه وتحلیل سیستماتیک ارقام مربوط در تفتـیش بنـام            -2 اد  ی
عملیه متذکره عبارت از یک طرزالعملـی اسـت کـه درمراحـل مختلـف تفتـیش        . میشود  

 .وبراي مقاصد مختلف مورد اجرا قرارگرفته میتواند 

  تحلیلی در مرحله پلانگذاري تفتیشطرزالعملهاي 
مقصد از طرزالعمل تحلیلی در مرحله پلانگذاري مشخص سـاختن فعالیـت هـاي         -3

 مشخص ساختن سطوح که بودجه به صـورت درسـت           .سطوح جدیددر تفتیش میباشد     
یابه اصطلاح دیگر عبارت از یک شیوه است که بوسـیله آن     . مورد اجراقرارنگرفته است    

میتوان ساحات رسمی راکه درجریان تفتیش باید مورد غور وبررسی قرارگیـرد مـشخص     
  .ساخت

 قرارذیـل   طرزالعملهاي تحلیلی اساسی که در مرحله پلامگذاري بکار برده میـشود           -4
 :است 

مقایسه بودجه یاتخصص وجه سالجاري بابودجه یاتخصص وجه سال قبلـی جهـت        –
روان  تشخیص سطوح مصارف جدید، تشخیص مصارف تعطیل شده کـه نبایـد درسـال             

 .مورد اجرا قرارگیرد

مقایسه مصارف سالجاري بابودجه یاتخصیص وجـه آن جهـت تـشخیص مـصارف               –
 .اضافی ، ومشکلات تنظیم بودجه 
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ایسه سالجاري بامصارف سال قبلی جهت تشخیص کدام افزایش یاکـاهش عمـده        مق –
 .که اگر درسطح فعالیت هاي اداره به وجود آمده باشد

  :طرزالعملهاي تحلیلی درمرحله اجرائی تفتیش 
از . طرزالعملهاي تحلیلی رامرحله اجرائی میتوان از طریقه هاي مختلـف بکـاربرد             -5

یاشواهد پیرامون صحت داشتن بعضی عدادمشخص در     عملیه منذکره جهت تهیه مدارك      
 بـالاي بعـضی از موضـوعات    "این چنین عملیـه صـرفا  . صورتهاي مالی استفاده میگردد  

یعنی زمانیکه مفتش نظر بـه معلوماتهـاي کـه منـابع مـستقل        . مشخص امکان پذیرمیباشد  
سیستم حسابی حصول کـرده اسـت بتوانـد دقیـق بـودن یـک عددرادرصـورتهاي مـالی           

سپس عددپیشبینی شده را باصورت هـاي مـالی         . پیشبینی کند که باید به چه شکل باشد       
  .باعددحقیقی که درصورتهاي مالی انعکاس داده شده است مقایسه نماید

  مثلاً
هرگاه مفتش نظر به مدارك وشواهد که از ریاست هاي موثق دریافـت گـرده اسـت کـه               

ــلا عــوض کــه1,000درســالروان بــه تعــداد   ارزش مجمــوعی  هرکــدام  مــساعدت ب
دالرامریکائی میباشد دراینوزارت کمک شده اسـت ، درچنـین حـالات مفـتش               100مبلغ

دالرامریکـائی میـشود    100,000میتواند که مبلغ مجموعی تمام مسلاعدت را کـه مبلـغ            
ــد  ــانگر   . پیــشبینی کن ــن مــساعدت هــادر صــورتهاي مــالی نمای ــام ای درصــورتیکه ارق

 سپس مفتش میتواند ملاحظه نماید مدارك راکـه از طریـق          دالرامریکائی باشد 100,000
طرزالعملهاي تحلیلی بدست آورده است یک اطمینان را در ربطه به فـایق آمـدن بـالاي                  
بسیاري اهداف فرعی تفتیش مانندمکمل بودن واندازه گیري به مـا میدهـدولی در رابطـه         

یعنـی  . نـان نمـی دهـد      به سایراهداف فرعی تفتیش مانند رعایت قوانین ومقـررات اطمی         
ماهیئت از مونهاي تحلیلی باپیشگویانه در مورد اینکه ایامساعدت هابرطبق قانون ایجـاد             

  .شده است یاخیر هیچ نوع اطمینان نمیدهد
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از طرزالعملهاي تحلیلی میتـوان در تفتـیش بخـش معاشـات ، رسـیدات اجنـاس                  -6
  .یاخدمات وتفتیش مساعدت هااستفاده کرد

 یکی از شیوه هاي بسیارمفید در رابطه به کـاهش ازمونهـاي             طرزالعملهاي تحلیلی  -7
ادرمفتشین . ولی بیک هشدار لازم است   . مفصل که لازم است مورد اجراقرارگیرد میباشد      

خواهان حصول مدارك یاشواهد در مورد اجناس از طریـق طرزالعمـل تحلیلـی میباشـد           
 :باید از رهنمود ذیل استفاده گردد

o   گویانه یگانه طریقه طرزالعمل تحلیلی است که میشود ازآن   ازمونهاي تحلیلی یاپیش
 بنابرین مفتش باید ارزیابی نماید که    –استفاده کرد   ) داراي ماهیئت واقعی  (بعنوان مدرك   

 .آیااعدادراکه چک میکند میشود که قابل پیش بینی کردن باشد یاخیر

o          علومـات شایـسته    ازمونهاي تحلیلی یاپیشگویانه تنها زمانی قابل اجرامیباشد کـه م
به طور مثال در مورد بخـش معاشـات         . یاقانع مستقل از سیستم حسابی دردسترس باشد      
  میتوان تنها از ریاست کارکنان معلومات گرفت 

  اظهار نظر تفتیش دررابطه بازسازي مساعدتها
ملکرد تفتیش اینست که تابتوانیم براساس آن بالاي حسابات         ععمده    مقصد اصلی یا   -1

 .ظهار نظر نمائیمسالیانه ا

 دانستیم که اظهار نظـر تفتـیش در کجـاي گـزارش تفتـیش مناسـب  ومعقـول            " قبلا -2
   ولی چطور تصمیم اتخاذ نمائیم که اظهارنظر تفتیش چه باشد–میباشد 

که . ه یک سلسله سوالات وجوابات تصمیم اتخاذ میگردد    بالاي اظهارنظر توسط ارائ    -3
  .ر نظر در مواد هذا میباشداین سوالات براي رسیدن به اظها

یـک مـتن مرتـب ایـن     .  براي کسانیکه در متابعـت بـااین دیـاگرام مـشگلات دارنـد        -4
  .معلومات راتهیه دیده ایم
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  دلایل ممکنه یاهنرهاي تفتیــــــــــش
به ذات خـود تمـام مراحـل بررسـی رابـااجزا            ) کنترول( درتعریف فوق دیده میشود که      

اداشــتن همــین ماهیئــت وظــایف اداره کنتــرول وکنتــرول وجوانــب آن درخــود دارد ، ب
  .راگسترده ووسیع میسازد 

تفتیش حسابی این اداره مطابق به معیارها واستندرد هاي بین المللی از نظر مشکلات در            
  .سه سطح به پیش برده میشود 

رعایت قوانین ، مقـررات ، فـرامین ، مـصوبات       .تفتیش عبار ت از بررسی      :سطح اول    -
  .سناد تفتیش بوده که درین سطح تفتیش موارد ذیل شامل بررسی است وغیرا
  عمل شده است یاخیر؟ آیادر مرجع فعالیت هاي مالی بصورت اصولی -1
 آیاراپور هاي مالی اداره تحت تفتیش بطور مطلوب وموثق تهیه شده است یانه ؟ -2

ــویش     -3 ــه در اجــراات خ ــررات مربوط ــوانین ومق ــیش ، از ق ــت تفت ــامرجع تح آی
 ایت نموده یاخیر؟حم"بدا

هدف ما درین سطح تفتیش یا، اینست تامعلوم شود ، صورت حـساب هـاي مـالی اداره         
بطور صحت ومطلوب وضعیت مالی ونتایج اجرات مالی را منعکس گردانیـده وازسـوي           
دیگر پرنسیپ هاي عمومی قبول شده حسابی که تطبیق آن بروفق اجراات سـالهاي قبـل      

  .ن شده میباشد صورت گرفته بوجه احسن تامی
بالاخره مطلب ازین بخش یاسطح ، رعایت قوانین ومقررات است که علم آوري میـشود       
ایااداره مورد نظر در اجراات مالی خـویش قـوانین ، مقـررات باکـسی ؟وطرزالعمـل هـا           

  رارعایت نموده است یاخیر؟
 . سطح معقولیت واقتصادي بودن :سطح دوم تفتیش  -

 عقولیت واقتصادي میباشد که آیااداره مربوطه از منـابع دسـت       سطح دوم تفتیش از نگاه م     
داشته یعنی قواي انسانی ، ماشین آلات ، دارائی نقد وجنـسی وغیـره بطـور اقتـصادي ،                   
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باکفایت وموثراستفاده بعمل آورده ویـابرعکس آن ایـن تفتـیش موضـوع عـدم موثریـت         
علومات طـرف ضـرورت   اجراات غیر اقتصادي رابشمول نواقص وارده در سیستم تهیه م         

اداره طرزالعمل اداري وجنسی  استپفاده از ملکیت هاي غیرمنقول وغیرمورد علـم آوري              
  .قرارمیدهد

هدف از تفتیش دراین سطح اینست تاطریقی که مزیج به بهبـود اجـراات وپـائین آوردن            
  .مصارف وقیمت تمام شد گرددجستجو گردد

  .آتی را ارزیابی مینمایدبطور خلاصه تفتیش مااز نگاه اقتصادي مسایل 
موجودیت احتیاج براي اجناس وخدمات تهیه شده بادرنطرداشت مناسـب بـودن              –

 .قیمت هاومصارف انجام یافته 

 ودارائی هـاي نقـدي وجنـسی دسـت        موجودیت تدابیر کافی براي حفاظت منابع        –
 .داشته

 .استفاده معقول مناسب از دارائی ها –

اجناس فروخته شده ویاخدمات تهیه شده ،  موجودیت عواید کافی دربرابر اموال و      –
 مفتش مطابق به همـین سـطح بررسـی مکلفیـت دارنـد تافعالیـت هـاي مـالی                    "خلاصتا

وحسابی واقتصادي رابه شکل تحلیلی از لحاظ معقولیت واقتصادي بودن مورد بازرسـی             
 .قراردهند 

  : سطح موثریت وتطبیق اهداف :سطح سوم تفتیش  -
رخوردار میباشد ، یعنی بعد از اطمینان از قانونیـت اجـراات ،        باین سطح از اهمیت زیاد      

 ارزیـابی دیـده     -دریـن سـطح   . معقولیت واقتصادي بودن فعالیت بائیست ارزیابی گـردد       
  میشود که آیادر پیشبرد اهداف پروگرام هااز بهترین طرق استفاده شده یاخیر؟

وري میشود که آیانتایج     تفتیش درین سطح بدین معنی است که بوسیله آن علم آ           "عموما
  کارهابدست آمده یاخیر؟ز ونشرات مطلوب ا
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آیااهداف که توسط مقامـات ذیـصلاح مـشخص ومعـین گردیـده اسـت بـرآورده شـده                   
  یاچطور ؟

آیااداره طرق دیگري راکه بوسیله آن رسید ن به نتایج مطلوب کمتر ممکـن بـود مـدنظر             
  گرفته شده یاخیر؟

  .ندردهاي بین المللی تفتیش این مطالب مطرح میگردددربررسی وتفتیش مامطابق به است
  خلاصه فصــل پنجم

هـاي  دکـه در پروسـه کـاري تفتـیش وکنتـرول نها           . این فصل شامل خلاصه ذیل میگردد     
بین المللـی بـراي فراگـرفتن    ) انتوساي(  تفتیش "خصوصا. داخلی وخارجی سهم دارند    

 لحـصلان ارجمنـد درخـلا     پروسه کاري تفتیش وکنترول هکذا بـراي موضـوعات کـه م           
 شـکل کمـک هـاي    "بنـا . دروس خویش از چنین مهارت ها استفاده کرده بتوانند بـوده        

خارجی ، کمک هاي داخلی وضمنا سیستم حسابداري ، روش تفتیش ، بررسی تخلیـل ،   
ه ، کمـک  ژصندوق کمک هاي بین المللی ، اخذ معلومات باوزارت مالیـه ، مطالعـه پـرو       

  .فغانستان شامل این فصل است هاي پروژه انکشافی ا
براي )انتوساي(پس موءخذ در مورد مواد فوق از لابلاي انکشافات ، توضیحات ، تفتیش 

در روشنائی قراردادن خواننده گـان واشـخاص کـه در پروسـه تفتـیش وکنتـرول شـامل            
توصیه نویسنده این اسـت کـه بـالاي    . فعالیت بوده ونهادهاي دیگر قابل استفاده میباشد       

الب فوق محصلان کاربرد آینده خویش را سـالم ومطـابق روحیـه گزارشـات شـامل                 مط
  .بخش هاي این اثر داشته باشند 

 شامل معلومات از طریقه هاي مختلـف اسـت کـه بدینوسـیله بدسـترس       :محتواي فصل 
  . محصلان قرارداده میشود"خواننده گان خاصتا

  .از طریق کتاب هاي که اثربعضی از علما است  -1
 .از سایت هاي کمپیوتر وانترنتدریافت  -2
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 .سیمینارهاي داخلی کشور -3

 .کنفرانس ها  -4

 .سیمینارهاي خارجی مانند گروپ از کشورها  -5

  
    پنجمسوالات فصل

  در مورد تفتیش مساعدت هاي خارجی چه میدانید؟ -1
 تمویل کننده مساعدت هارانام بگیرد؟ -2

    شکل کمک ها راواضح سازید ؟ -3

 ي مالی راتعریف نمائید؟سیستم هاي حسابداري وصورت ها -4

 طی مراحل معاملات حسابی راتشریح نمائید؟ -5

 اعتماد واعتبار راتشریح نمائید ؟ -6

 صداقت چیست تشریح شود ؟ -7

 استقلال وواقع بینی راتشریح نمائید ؟ -8

 بی طرفی سیاسی راتشریح بدارید؟ -9

 بررسی سیستم کنترول داخلی راشرح دهید ؟ -10

 ي افغانستنان راتشریح نمائید؟صندوق بین المللی کمک ها براي بازساز -11
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  فصل ششم

  رتفتیش ذخای
Audit stock  

  
  
  
  
  
  
  :دف آموزشی ه

  .ذخایر چیست وچرا حفظ ونگهداري میگردد -
 .ذخایرسال چند مراتبه ارزیابی شود  -

 .درکدام مواقع سال موجودي ها صورت گیرد -

 .تفتیش نهائی چه نوع عملکرد دارد  -

  .دگزارش چطور به مجلس ارائیه میگرد -
  
  
  
  
  
  

کنترول ذخایر توسط مسوولین تفتیش وکنترول حد اقل سال یک 
 .مراتبه بادرنظر داشت ذخایر موجوده باید صورت گیرد 
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بعضی اوقات بنام )stock(باید بخاطر داشته باشید که ذخایر.   معرفی می نمائیم 
موضوعاتی راکه مامورد بحث قرار میدهیم ، .نیز یاد میشود )inventory(موجوي 

  :قرارذیل میباشد
 .آشنائی باذخایر -

 .موجودیت ذخایر -

 قیمت  -

  :درك ، شناسائی ومعیار هاي اجرائیوي 
  17.2 عناصر–ي اجرائیوي معیارها

اسـت   آزمایشها رابطور درست مطابق به آنچه در برنامه تفتـیش مـشخص شـده      –
 .اجرانمائید نتایج آزمایش رابطور درست ثبت نموده وازآنها نتایج معتبر استخراج نمایئد 

موجودیت ، کامل بودن ، مالکیت ، قیمت گذاري توضیحات دارائی ها وبـدهی               –
 نموده وبراي تائید نتایج خـویش مـدارك مناسـب جمـع آوري            ها رابطور درست تثبیت   

 .نمایید

همه موضوعاتی راکـه داراي ماهییـت غیـر معمـول میباشـد ، شناسـائی نمـوده                   –
 . سازید عوآنهارابطور عاجل به سرپرست تفتیش راج

اشتباهات عمده وبااهمیت ، کاستیها وتفاوتهاي دیگر بامعیار هاي تفتیش خـوب        –
  .ه وبه سرپرست تفتیش گزارش دهیدشناسائی وثبت نمود

  introduction to stock:آشنائی باذخایر 
  .ذخایرمیتواند بیلانس باشد که مفتشین باتحمل نمودن دشواریها آنرا تفتیش می نمایند 

  آیا شمامیتوانید دریابید که چرا تفتیش ذخایر براي مفتشین مشکل میباشد ؟: فعالیت اول
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 یعنی هم در –ختم ذخایر درهر دو گزارش  . ن وجود دارند  براس سوال بالادلایل گوناگو   
بیلانس شیت وهم در گزارش نفع وضـرر ظاهرشـده وبرمفـاد تاثیرعمـده برجامیگـذارد                 
. وبعضی اوقات این مسئله براي هر دونوع گزارش فـوق الـذکر داراي اهمیـت میباشـد                  

درآخرسال مـالی   "برعلاوه ذخایربخشی از سوابق حسابداري معمولی نمی باشد ومعمولا  
، برگـزارش مـالی عمـومی اضـافه         )Wachez(، محاسبه شده وبااستفاده از یک ژورنال        

هرگز توسـط   ) مانند قضایاي دیگر  ( واین بدین معنی است که اشتباهات ذخایر        . میشود  
  آزمایشهاي دیگرشناسائی شده نمی تواند 

  :تفتیش امور وحراست از ذخایر
  :ذخایر ، موارد ذیل قابل غور وبررسی میباشددرجریان تفتیش امور وحراست از 

مسوولیت حراست از ذخایر براي یک دوره معین بـدوش یـک کارمنـد رسـمی        -12
خاص میباشد بنابراین به منظور حفظ ذخایر در برابر خسارات احتمـالی ، دزدي وغیـره                

  .آیااز ذخایر بطور منظم بررسی فزیکی صورت میگیرد 
ج دفترحساب جمع وخرچ بـابیلانس      ر مند در صورت مغایرت بیلانس   :مغایرت   -13

  واقعی ، آیااین دو بیلانس عندالموقع باهم تطبیق میشوند ؟
 "یعنی تمام اجناس که به تحویلخانـه داخـل میـشوند بایـد دریـک دفتـر ثبـت وبعـدا         

براساس فرمایشات ودرخواست هاي منظور شده توریع گردد ، به منظور جلـو گیـري از    
ورود وخروج اجناس مسوولین امـور بایـد تطبیقـات لازم رادر       بروز تفاوتها بین بیلانس     

  .زمینه انجام داده باشند
نتـایج  ( اقدام پیگیرانه مناسب وموثر درقسمت گزارش ارزیـابی فزیکـی ذخـایر            -14

بمنظور تشخیص خسارات ، کمبـودي هاوتثبیـت مـسوولیت صـورت گرفتـه         )موجودي  
  .باشد
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 سوء استفاده در توزیع اجناس که     آیااقدامات احتیاطی لازم بمنظور جلوگیري از      -15
 اتخاذ شده است ؟. براي پیشبرد کار به قراردادي هاداده میشود 

تــسیهلات لازم و اقــدامات احتیــاطی بــه منظــور نگهــداري ذخــایراز تخریــب   -16
 .وفرسوده گی مد نظر گرفته شده است 

 براي اسـتفاده  ) مازاد احتیاج   ( چه تلاشهاي صورت گرفته تامواد اضافی ذخایر         -17
 .به سایرکارها، بخش ها ، وادارات انتقال داده شود

گزارش در مورد ذخـایر اضـافی غیرکارآمـد ، باتـصریح دلایـل وبطـور عاجـل                   -18
 بمنظور رسیده گی به مرجع باصلاحیت ارسال شده است ؟

تمام مسابل بایـد در مـورد ذخـایر مـازاد احتیـاج در چنـد نقـل تهیـه ومرجـع                      -19
افت کننده ها تصدیق شده یاشد که آیابدسـت آورده       باصلاحیت آنرامنظور واز طرف دری    

 .اند یاخیر

کارمندان نگهداري ذخایر موارد تضمینی مربوط به رهنمود هاي صـادره توسـط             -20
 ). یعنی ضمانت هاارایه شده یاخیر(مرجع باصلاحیت رافراهم نموده اند 

س مـشابه   هرگاه بنابرعواملی از جمله ، دریافت کمک هاي جنسی میزان اجنا  :یادداشت  
در زمان معین دریک اداره افزایش یابد ، در توزیع مواد از حـد معمـول واز قبـل تثبیـت      

  .شده نباید زیاده روي صورت گیرد 
  chapter overview:مــروربر فصــــل

مشکل میباشد ، زیرابطور مجموعی داراي اهمیت بـوده  "تفتیش نمودن ذخایر معمولا    –
 .م کوچک میباشد اما متشکل از تعدادبسیار زیاد اقلا

 .برعلاوه پچیده گیها ي حسابداري در ذخایر ، به مشکلات تفتیش ذخایر می افزاید  –

نکات کلیدي که باید آزمایش شوند ، عبـارت از موجودیـت کامـل بـودن وقیمـت                   –
 .گذاري ذخایر میباشند 
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 نظارتهاي عمده ایکه در تفتیش ذخایر باید در نظر گرفته شوند ، عبارت از نظارتهاي   –
 . شمارش ذخایر میباشند تاموجودیت آنرا ثابت نمایند 

مفتش باید در شمارش ذخایرحاضر شودتامعلومات مناسب کافی در باره موجودیت            –
 .ذخایر بدست بیاورد

مفتش باید هدایات موجودي گیري ذخایر رابدست بیاورد واطمینان حاصـل نمایـد              –
 .ءثر راتضمین نمایندکه آنهاطوري به نظر میرسند که بتوانند یک شمارش مو

مفتش حاضر در موجودي گیـري ذخـایر بایـد متیقـین شـود کـه کارمنـدان موکـل                      –
 ازهدایات شمارش ذخایربطور درست پیروي مینمایند وبایــــــــــد

آزمایش شمارش را عملی نماید تابررسی نماید که ایاشمارش کافی ودرست میباشد             –
 ویاخیر؟

جنـاس وارده وصـادرهء پـیش از موجـودي          مفتش حاصر ، باید تفصیلات آخـرین ا        –
 .گیري ذخایر شرکت رابدست بیاورد 

در هنگام تفتیش نهایی ، مفتش باید ازمایشهاي موجـودي ذخـایر راتعقیـب نماینـد                 –
 stick(واطمینان حاصل نماید که آیااجناس شناسائی شده در صـورت حـساب ذخـایر   

sheet(ثبت شده اند ویاخیر. 

خایر رادر خریداري ها وفروشات ردیابی نمایند تامطمین        آنهاباید معلومات انقطاع ذ    –
 شوند که آیاانقطاع طور درست ثبت شده است ویاخیر؟

 ارزش خـالص نقـد      –آنهاهمچنان باید باتمرکز نمودن برهزینـه ودر بعـضی مـوارد             –
 .شدنی قیمت گذاري ذخایرراآزمایش نمایند
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 موجودیـــــــت ذخـــــــــــایر

Exitence of stock  
بخاطر داشته باشید ، براي شامل ساختن مقدار ذخایر در گزارشهاي مالی مدیران شرکت            
. مسوولیت دارند تادریابند که شرکت مـورد نظـر در آخرسـال مـالی چقـدر ذخـایردارد          

مفتشین مسوولیت دارند تاوارسی نمایند که آیامبـالغ داده شـده درآخرسـال در گـزارش                
  مالی درست میباشند ویاخیر؟

که بنام شـمارش نمـودن      ( درتاریخ آخرسال مالی یک موجودي را      ران شرکت معمولاً  مدی
  .انجام میدهند تاسطح موجودیت ذخایرراتعیین نمایند ) موجودي نیز یاد میشود 

  :مالی صورت نمی گیرد آخر سال درموارد آتی الذکر شمارش در
قـصد شـمارش ذخـایر       اگرامکان آن موجود نباشد که امور تولیدي کارخانه رابه م          :الف  

در روزهاي رخصتی   .( شمارش ذخایر دریک وقت اجراشود     هک قرارر شود .متوقف سازیم 
درتـاریخ شـمارش   ، ادرقضیه اینطور باشد، مدیر شرکت مقـدار ذخـایر را  )هفته طور مثال 

خریـداري هاوفعالیـت کارخانـه راباسـاس     ،  تعدیل نمودن فروشـات    تثبیت نموده وبعداً  
  .م مینماید مدارك دست داشته تنظی

  .درین حالت ، اعتبارنتایج محاسبه ذخایر توسط عوامل ذیل متاثر شده میتواند
  .فاصلهء زمانی میان موجودي گیري ذخایر وآخرسال مالی  -
 .موء ثریت سیستم کنترولهاي داخلی تجارتها -

 مالی  فاصله زمانی میان موجودي وآخرسالکیفیت سوابق وهررویدادهاي ذخایر در  -

ک سیستم موجودي دوامدار رادرطول سال انجـام داده وهرزمـان میتوانـد              شرکت ی  :ب  
اگرقـضیه اینطـور باشـد ،       . وید که چه مقدار ذخایر درگدام موجود میباشـد          گبراي شماب 

  . شرکت حداقل طور سالانه یکبار شمارش ذخایر راانجام میدهد
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 انـقــــطــاع ذخــــــایـــــــر

Cut of stock  
 وقتی بحرانـی میباشـد ، مربـوط بـه نوعیـت مرحلـه تولیـدات میـشود                   اینکه انقطاع چه  

  :اماچهارمقطعی وجود دارد که درآن انقطاع بسیار زیاد مهم میباشد 
 .زمانیکه مواد خام توسط شرکت دریافت میشود  –

 .زمانی مواد خام از انبار به شعبه تولیدات آورده میشوند –

 .ده میشودزمانی که کاردر جریان به اجناس تمام شده دا –

 .زمانی که اجناس تمام شده به مشتریان ارسال می شوند  –

  How it worksانقطاع چطور عمل می نماید؟
شـمارش نمایـد    ) تکـراري   ( موضوع کلیدي اینست که شرکت نباید دارائی هارا دوباره          

  .ویانتواند که بدهی هارادرست ثبت نماید 
نهااز سـوابق ذخـایر بـه مـشتریان         اگرشرکت اجناسی را بدون حذف نمودن آ      : طور مثال 

بـشکل  ( دارائی هادوباره شمارش میشوند    .توزیع نماید وفروشات خویش را ثبت نماید        
 اسـت  "، این بدین معنی است که مفاد بیش ازآنچه که واقعا  )ذخایر وبه شکل بدهکاري     

هم فروشات وهـم تـاثیرات ذخـایر پایـان دوره ئـی دریـن         : زیرا( ، گزارش داده میشود     
  ).شمارش میشود جا

اگر یک شرکت اجناسی راازیک عرضه کننده خریـداري نمایـد وآن اجنـاس              : طور مثال 
رادرذخایر بشمارد اما خریداري ها را ثبت ننماید ، دراین صورت دارائی طوري شمارش  

طوریکـه دارائـی درذخـایر در نظـر گرفتـه میـشود             ( میشود که بدهی هاتثبیت نمیشوند      
ومفادیکبـار دیگـر بـازهم بـیش از حـد واقعـی آن          )رفته نمیـشود  اماطلب کاران درنظر گ   

زیراذخایر پایان دوره یی بلند رفته ودر خریداري هیچ تغییر در نظر          (گزارش داده میشود    
  .)گرفته نشده است 
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  At the stock take:هنگام موجودي  در
دت فراموش نکنید که مفتش در هنگام موجودي باید کنترول بر گـردش ذخـایر را درم ـ               

. مشاهده کرده باشـند    . شمارش ذخایر وسوابق همه اجناسی راکه تغییر مکان یافته بودند         
همچنان مفتش مورد نظر باید تفصیلات آخرین اجناس وارده به شرکت وآخرین اجناس           

  .خروجی از شرکت رابدست آورده باشد 
لنـدتر  دریابند در ذخایرکدام اقلام ازارزش ب   (عوامل کلیدي مرتبط باشمارش ذخایر     –

 .رابررسی وتشخیص نمایند ) برخوردارمیباشد؟

هدایات شمارش ذخایر شرکت را مرور نمایند تامعلوم شود که آیاهـدایات مـورد              –
نظر نشان می دهد که کنترولهاي کافی میباشند ودر نتیجه مطمئین شوند که ذخـایر طـور          

 درست شمارش شده اند ویاخیر؟

 .نامه ریزي نمایند عملهاي را که باید عملی شوند ، برطرز  –

ضرورتهاي استفاده ار کمک کارشناس رابررسی نموده درصورت نیاز باکارشـناس            –
 .قراردادنمایند

   Control over stock count:کنترول برشمارش دخایر
اداره یک شرکت باید اطمینان حاصل نماید که برسـازماندهی شـمارش ذخـایر نظـارت                

 وثبـت ذخـایر در اوراق شـمارش نظـارت         کافی وجود دارد یعنی برخودپروسه شمارش     
  .کافی وجود داشته است 

ــف  ــازمان–ال ــولا   :Organization: س ــه معم ــابقه دار ک ــدان س ــایر "کارمن  باذخ
سروکارندارند ،باید شمارش را سرپرستی نمایند ، ذخایر باید مرتب شوند ، نشانی شوند       

ارش ، تولیـدات بایـد   وبعد دراختیار کارمندان شمارش کننده قرارگیرند، در جریـان شـم     
محدود شوند ، درمدت شمارش هیچ دادوستد نباید صورت گیرد ، خایر صـدمه یافتـه ،           

  .کند کار ویاذخایر طرف سوم باید قرنطین شده وباید بطور مستقل باز بینی شوند 
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صورت گیرد تاشمارش  شمارش باید بطور سیستماتیک :Co0unting: شمارش  –ب  
 ، شمارگر ها باید طور جوره کار نمـوده یکـی شـمار نمایـد                تمام ذخایر راتضمین نماید   

   شمار باید بصورت مستقل چک گردد.ودیگري چک نماید
 اوراق ذخـایر بایـد بطـور مسلـسل شـماره گـذاري شـوند        :Recording– ثبت   –ج  

بـرروش اسـتفاده وبـاز      . تااطمینان حاصل شود که هیچ کدام آنها حذف وگم نشده انـد             
اوراق شمارش باید باقلم خود . ید نظارت کافی وجود داشته باشد  گشت اوراق ذخایر با   

در اوراق شـمارش بایـد   .  توسـط شمارشـگر امـضاء شـود     "کار خانه پـري شـده بعـدا       
ذخایرموقعیت ، کمیت ، وضعیت مرحله تولید وغیره    ( معلومات کافی وجود داشته باشد      

 (......  
رکت خارج میشوند بایـد یادداشـت   آخرین اجناسی که به شرکت داخل شده اند ویااز ش 

سوابق شمارش ذخایر باید باآنها مطابقت داده     . اگر سوابق ذخایر نگهداري شوند      . شوند
  .بررسی شوند) درصورتی که مشاهده شود ( شوند وتفاوتهاي آنها

  :Attendance at stock takeحاضري در موجودي 
. مه ریزي شده را عملـی نمایـد   درجریان موجودي ذخایر ، مفتش باید طرزالعملهاي برنا     

  :این طرزالعملها قرارذیل می باشند
اطمینان حاصل نمودن ازینکه کارمندان موکـل هـدایات شـمارش ذخـایر رابطـور        –

 .درست پیروي می نمایند 

آزمایش نمودن شمارش ذخایر تامطمئین شوند که طرزالعملهـاطور کاراعمـل مـی             –
 .نمایند

افته ویااز کار افتاده وتشخیص نمـودن کـاري   کسب معلومات درباره اقلام صدمه ی    –
 .که بخاطر تکمیل نمودن آن جریان دارند
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ذخایر مربـوط بـه     : طور مثال ( مشخص نماید که اجناسی که نباید شمارش شوند          –
 .شامل شمارش نشده اند) طرفهاي سوم

مطمئن شود که انتقال ذخایر تقلیل یافته است واگر تقلیـل نیافتـه باشـد ، درسـت         –
 .شده اندشمارش 

بدست آوردن تفصیلات آخرین ذخایري که بخاطر انقطاع ، داخل گدام شده ویااز       –
 .گدام خارج شده اند

مفتشی که درقسمت شمارش ذخایر وظیفه انجام میدهد ، مکلف میباشد تامطمئین شـود              
که آیاچنین به نظر میرسد که موجودي گیـري ذخـایر طـور درسـت عملـی شـده باشـد            

ي تشخیص موجودیت ذخایر اساسـات مناسـب فـراهم مـی نمایـد              وآیااین شمارش برا  
  ویاخیر؟

برعلاوه مفتش مذکور به اساس موضوعات ظاهرشونده در پروسه شمارش ، باید دریابـد   
که آیالازم میباشد تادر هنگام تفتیش نهایی در طرزالعملهاي برنامه ریـزي شـده ذخـایر ،             

  کدام تعدیلات وارد شود ویاخیر؟
  After the stock take:ذخایربعد از موجودي 

در هنگام تفتیش نهایی کارمندان تفتیش موضوعات مرتبط باموضـوعاتی راکـه در اوراق              
  .کاري  در هنگام موجودي ذخایر توسط مفتش ، ثبت شده اند ، تعقیب می نمایند 

  .آزمایشهاي که باید در رابطه باموجودیت ذخایر اجراء شوند قرارذیل می باشد
 د رمورد اینکه اقلامی که ازمـایش وشـمارش شـدند ، در صـورت              کسب اطمینان  –

 .نهایی ذخایر ثبت شده اند

کسب اطمینان در مورد اینکه همه سـوابق شـمارش ، در صـورت ذخـایر نهـایی                    –
 .شامل شده اند وبراي هرقلم صورت ذخایر یک سابقه شمارش وجود دارد 
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د مفتـشین بایـد بخـاطر    برعلاوه اگر ذخایر بـراي طرفهـاي سـوم نگهـداري شـده باشـن             
موجودیت ووضعیت همان ذخایر از طرفهاي مورد نظر تایید بدسـت بیاورنـد اگـر یـک         
شرکت سیستم موجودي را بطور دوامدار اجرا نماید ، مفتشین بایـد مطمـئن شـوند کـه                  
شمارش آزمایشی اجرا شده است وتفاوتها میان ذخایر ثبت شده وذخایر شـمارش شـده       

  .تعدیل شده اند
  Final audit  نهائیتفتیش

 بدسـت آمـده بـود تعقیـب میـشوند           "در هنگام تفتیش نهایی، همه تفـصیلاتی کـه قـبلا          
  .تااطمینان حاصل شود که سوابق ذخایر درست باشند 

یادداشت آخرین اجنـاس دریـافتی بابرگـه هـاي خریـداري مطابقـت داده خواهـد شـد                
زیرا بـه تعقیـب یادداشـتهاي    ( . تااطمینان بدست بیاید که آنها طور درست ثبت شده اند        

  ).ارسالی ، برگه هاارسال شده اند
اگر براي آخرین اجناسی ارسالی به مشتریان ، یادداشتهایی وجـود داشـته باشـد  همـان                  
یادداشتهابابرگه هاي ارسالی مقایسه میشوند تااطمینان بدست بیاید که آایاآنهاطور درست 

  .) ب فروشات به مشتریان تهیه شده بودند زیرابرگه ها به تعقی( ثبت شده اند ویاخیر
  Valuation of stock: قیمت گذاري ذخایر

 به پائین   "یکی از نیازمندیهاي کلیدي حسابداري اینست که اجناس باید مطابق با قانون             
  . شان قیمت گذاري شوند"ترین قیمت ومطابق به خالص ارزش نقد شدنی 

  Raw materials: مواد خام 
ن خاطر آزمایش میشوند تااطمینان حاصل شود که آنها درقیمت اجناس در         موادخام به ای  

نظر گرفته شده اند زیرا بعید به نظر میرسد که ارزش خالص نقد شـدنی باهزینـه اینکـه                   
بخاطر حصول مواد خام صورت گرفته است ، تفاوت نماید مگر در صورتی که اجنـاس             

  یابد خراب شوند ویاارزش آنها باسپري شدن زمان کاهش 
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. قبل از همه مفتش باید بفهمد که شرکت چطـور قیمـت مـواد خـام را تعیـین مینمایـد                      
شرکت ممکن این توانائی را داشته باشد تاهرقلم جنس راطور جداگانه شناسائی نماید ،              

بـاوجود آن   .درهمچو قضیه ، آنهامیتوانند به همان قیمت اصلی شان قیمت گذاري شوند             
ر رابخـاطر ماهیـت خـاص خـودش بـه همـین روش قیمـت         امکان دارد که بعضی ذخای    

اولین صادره از اولین ( گذاري نماییم ، پس شرکت باید از یک تکنیک خاص طور مثال          
  . استفاده نماید وشما باید ازاین تکنیک آگاه باشید FIFO) وارده 

  How it wirks:روش قیمت گذاري چگونه عمل می نمایند
وآنهـا  . جنـاس رابطـور تکـراري خریـداري مینمایـد       تصور نمایید که یک شرکت عین ا      

شرکت چطور میتواند بفهمد که کـدام قلـم         . رادریک صندوقچه بسیار بزرگ انبار میکند       
فردي ذخایر مربوط به ماه اپریل وکدام قلم ذخایر خریـداري شـده مربـوط بـه مـاه مـی           

  میباشد؟
این ذخایرخریداري شده انـد   اگر نرخ تغییر نکرده باشد ،فرق نمیکند امااگر در مدتی که            

،نرخها تغییر کرده باشند، کارمندان شرکت مکلف اند کـه بایـد بهتـرین وعادلانـه تـرین                  
نرخی راتعیین نموده ومطابق به آن همه اقلام ذخایر را قیمت گذاري نمایند اگرچه شاید              

  .همه اقلام این ذخایربانرخهاي مختلف خریداري شده باشند 
  شرکت بایدفرض نماید که ذخایري کـه FIFO– ) ازاولین وارده اولین صادره (درسیستم  

 موجودي بـه  –اجناس . (اولتر از همه خریداري شده است ، اولتر از همه فروخته میشود    
ري اتاذخایر بتواند به اساس آخرین نرخ قیمت گـذ    ) ترتیب دریافت آنها فروحته میشوند    

  .شود 
که براي قیمت گذاري تقریبی بکار گرفتـه  مفتشین باید اطمینان حاصلنمایند که آیاروشی   

میشود ، باسالهاي قبلی همخـوانی دارد؟ آنهـا نرخهارابـه اسـاس برگـه هـاي خریـداري          
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ویاثبوت طرف سوم ، طور مثال لیست نرخهاي عرضه گننده گـان وارسـی وتثبیـت مـی         
  .نمایند

  BANK AND CASH  بانـک وپـــول
  )مکلفیت هاي تفتیـــــــــش ( 

 ، تفتـیش نمـودن بـیلانس بانـک موکـل ، مفتـشین بایـد متوجـه کامـل بـودن          در هنگام   
  .موجودیت ، حقوق ، مکلفیتها وقیمت گذاري باشند 

همه موضوعات نامبرده به اساس دریافت یک تایید از بانک موکل به نام مکتـوب بانـک      
 آزمایش شـده میتواننـد ، در بعـضی تجارتهـا ، جریـان پـولی موجـود در       . نیز یادمیشود  

) Cash float(محوطهء شرکت بسیاراندك میباشد اما در بعضی دیگر این جریان پولی 
  .شاید بیشتر باشد 

چه پول بااهمیت باشد ویابی اهمیت بـاوجود آن پـول مـورد نظـر بخـاطر کامـل بـودن               
  .ل بسیار زیاد میباشد .آزمایش میشوند ، زیرا احتمال سرقت پ

  BANKبـــانـک 
یلانس موجـود بانـک موکـل ، را طـور مکتـوبی از همـان بانـک              مفتش براي تایید یهء ب    

 هفته پیش از آخر سالمالی شرکت صورت بگیـرد     2بخواهد این درخواست باید حد اقل     
بانـک صـرف در صـورتی بـه مکتـوب      . تابانک بتواند ازاین موضوع به موقع آگاهه شود 
بـه  . رده باشـد   از شرکت درذیافـت ک ـ "مفتش جواب میدهد که همچو موافقتنامه را قبلا     

همین خاطر براي مفتش مهم این است تابداند که آیاشرکت همچو موافقتنامـه را قبـل از        
فرارسیدن آخر سال مالی به بانک صادر نموده است تابه بانک اجازه دهد که به سوالهاي           

  مفتش بطور کتبی جواب دهد ویاخیر؟
  :مکتوب مفتش معلومات زیرا از بانک درخواست مسینماید 
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 .یل بیلانس وخساب بانکی تفص –

 )کاپی اسناد: طور مثال ( امکانات قابل استفاده براي شرکت  –

 هرنوع ضمانتی که از طرف شرکت بخاطر دریافت قرضه به بانک داده شده است  –

 .کدام رابطه دیگر بانکداري میان شرکت وبانک  –

ی که شرکت ک شرکت میتواند یک امتیاز باشد اما در صورتبخاطر داشته باشید حساب ی  
از بانک اضافه برداشت داشته باشد ، حساب بانکی شرکت یـک نـوع خـساره پنداشـته                  

  .میشود
بسیار بعید  به نظر میرسد که بیلانس هرکتاب معاملات نقـدي شـرکت بـاگزارش مـالی                  

 اشد این تفاوتها بخاطري بـه میـان  بانک ومکتوب بانک در آخر سالمالی مطابقت داشته ب    
به کتاب نقده وارد نمیـشود  . رعین زمانی که به بانک فرستاده میشوند     می آیند که اقلام د    

شرکت باید هرماهه یک سند هماهنگ کننده بانکی راتهیه نمایـد وتوسـط             . ویابر عکس   
  .آن وضعیت حساب بانکی را با وضعیت کتابهاي نقده شرکت مطابقت دهد 

سی نموده ودرمی یابند که      اقلامی راکه درسند هماهنگ کننده ثبت شده اند ، برر          نمفتشی
آیاهماهنگی درست انجام شده است ویاخیر ؟ آنهاباید متوجه زویداداهاي بانکی کـه بـه           

 یاد میشوتد ، باشند زیرا گـاهی شـرکت بخـاطر اینکـه              " ارایه اطلاعات غیرواقعی     "نام  
بیلانس بانکی را بزرگ نشان دهد ، بطور ارادي پرداختهاي خریـداري رادر کتـاب نقـده       

امادرواقع هیچ نوع چک صادر نمـی نمایـد ویااینکـه شـرکت کتـاب          . دداشت مینماید   یا
معاملات نقده را براي ثبـت نمـودن رسـید هـاي فروشـات بعـد از آخرسـال مـالی بـاز            

  .نگهمیدارد 
  :ازمایش هایی راکه مفتشین دراین قسمت انجام میدهند قرارزیر میباشند 

 .اید عملیات ریاضی که هماهنگی رابررسی می نم –
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بیلانسهایی را که در سند مغایرت گیري ارایه شده اند بامکتوب  بانک وکتاب نقـده              –
 .سرمیدهد

راتاتاریخ بعد از گزارشهاي مالی بانک در سند هماهنگی     ) ثابت  ( چکهاي همیشگی    –
 .پیگیري مینماید واقلامی راکه هنوز روشن نمی باشند توضیح میدهد 

ی تصفیه نشده پیش اززمان تفتـیش تـصفیه شـده    بررسی مینماید که آیاحسابات بانک     –
 اند ویاخیر؟

اقلامی که در کتاب نقده موجود اند اما در گزارش بانک نیـستند ویـابرعکس           درباره   –
 .آن توضیحات بدست بیاورید 

   Cash پــــــــول
مفتش میتواند که پول راحساب نماید تامطمئن شود که وجه جریانات پولی طور درست            

.  بـسیار تعجـب آور خواهـد بـود         "این نوع شمارش پول معمولا    . ده اند   گزارش داده ش  
مفتش باید بررسی نماید که آیاکتاب نقدي مربو ط باقلم خود رنگ نوشـته شـده اسـت                  

اگر مفتش پـول را   . ویاخیر ؟ درهیچ زمانی مفتش نباید بابیلانس پولی تنها گذاشته شود            
تا طرزالعملهاي تقیبی را اجرا نماید ،     شمارش نموده باشد ، براي مفتش ضروري میباشد         

 دوباره پرداخته شـده  " IOUS من مدیون شما    "طور مثال باید مطمئن شود که آیاکدام        
  است ویاخیر؟

  ?How much vou learnedچقدر آموخته اید؟
  چرا تفتیش ذخایر مشکل میباشد ؟ -1
 ؟اعلامیه هاي کلیدي ایکه باید مفتش آنهاراازمایش نمایند کدام هااند -2

 چرا مفتش باید هدایات شمارش ذخایر را تجدید نظر نماید ؟ -3

 چرا ثبت نمودن انقطاع ذخایر مهم میباشد ؟ -4

 هزینه چطور آزمایش میشود ؟ -5
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 ارزش خالص نقد شدنی چطور آزمایش میشود ؟ -6

 رابـراي سـالی کـه بـه      MEMدراین جاشما هدایات موجودي ذخـایر شـرکت    -7
 ـ      31 ایـن هـدایات را بـراي شمافرسـتاده اسـت         . د  دسامبر خاتمه یافته است ، می خوانی

   وشماباید مطابق آن تفتیش خویش رابرنامه ریزي نمایید ؟

  AUDIT OF ASSETS:تفتش دارائــــی ها 
در جریان این فـصل در مـورد روشـهاي اساسـی تفتـیش بـه منظـور بخـشهاي عمـدهء                 

 گـه مفتـشین در   ئیم ، همچنان در بـارهء انـواع ازمایـشهایی       انم دارائیهاي دیگر بحث می   
رابطه بامصارف ودرآمد مربوط به این داراییها اجرا مینمایند نگاهی خواهیم داشت ، طور  

  .استهلاك ، مصارف وفروشات قرضه هاي نادرست : مثال
  :موضوعات مورد بحث ما قرارذیل اند

 .دارائی هاي ثابت  –

 .دارائیهاي ثابت نامحسوس  –

 .سرمایه گذاریها  –

 .بدهکاران تجارتی  –

 .ش پرداختها پی –

 .فروشات  –

 .بانک وپول  –

آزمایشنها راطور درست وبرحسب روشی که در برنامه تفتیش تعیین شده اسـت ،               –
اجرانمایید نتایج آزمایشهاي خـویش را طـور درسـت یادداشـت نمـوده وارآنهـا نتـایج                  

 .معتبراستناج نمایید 

هی موجودیت کامل بودن ، مالکیت ، قیمـت گـذاري وتوضـیحات داراییهـا وبـد                 –
 .هاراتثبیت نموده ومدارك مناسب رابه منظور تقویه مشاهدات خویش تهیه نمایید 
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همــه موضــوعاتی راکــه داراي ملاهییــت غیرمعمــول میباشــند ، شناســائی نمــوده  –
 .وآنهاراهرچه زودتربه سرپرست تیم تفتیش گزارش دهید 

 وثبـت   اشتباهات عمده ویااهمیت ، نواقص وتفاوتهاي دیگر بامعیارها راشناسـائی          –
 نموده وآنهارابه سرپرست تیم تفتیش گزارش دهید

  )پارلمان(گزارش تفتیش به مجلس 
تفتیش نموده ام که نظر به قیمت دفتري تهیه شـده     ..... تا.....بیانات کالی راکه درصقحات     

در مطابقـت بااصـول محاسـبه    ) که یک تعداد آن دوباره قیمت گذاري گردیـده اسـت       ( 
  .ه است صفخات شرح آن تذکر رفت

  مسوولیت هاي مربوطه اي دولت ومفتش
گزارش تشریح گردید دولـت مـسوول تهیـه نامـه هـاي مـالی اسـت         طوریکه دز صفحه 

مسوولیت من اینست که ، در ردوشنائی قانون تفتیش افغانـستان ، نظریـه آزاد ومـستقل           .
  مایم ارایه ن) بیان نامه ها(خود را براساس اجراات تفتیش بالاي حساب قطعیه دولت 

  اساس نظریــــه
اجراات تفتیش رامطابق به قوانین قبول شده اي که منتـشره موسـسه عـالی تفتـیش بـین             

ت  اي ارزیابی مدارك مربوط به بیانا المللی است تنظیم نموده اجراي تفتیش در برگیرنده       
مالی است وهمچنان در برگیرنده اي ارزیابی تخمینات ونشراتی که دولت  در مورد تهیه               

  .نات مالی ارایه نموده است میباشد بیا
جـع  در پهلوي آن اصول محاسبوي رایج که با وضع دولت مطابقت دارد ، درهمه اي مرا             

  . تشریح شده است )انجام شده است وکافیا(موافقا 
کـه قابـل ملاحظـه ولازم     تفتیش راطوري پلان واجرانموده که تمام مدارك ومعلوماتی را   

مطمئن رادر بیانات مالی که مبرا ازخلاهاي مالی ، تخطی هـا،            میدانید تااطلاعات موءثر و   
عدم اجراات قانونی ، عدم بیان درست مالی وتخلفات باشد ، واطمینـان مـا را در مـورد              
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صحت بودن آن حاصل نمایـد ، ازمـدارك ومعلومـات متـذکره بـراي مااطمینـان بدهـد                   
  .لی ارزیابی گرده ایم  تمام معلومات در مورد ارایه بیانات مالی رابطور ک"وضمنا

 دولت انتقالی اسلامی افغانستان نتیجه مناسب وخـوب         1381به نظر ما بیانات مالی سال       
رابدست میدهد وامورات دولت الـی اخیرسـال متـذکره بطـور درسـت تهیـه شـده ودر                   

  .مطابقت با قانون انجام گرفته است 
  عمــومـــــــــیات

ازرسی بکار برده میشود ومفـاهیم راافـاده    درین مبحث اساسات واصطلاحات که ضمن ب      
  .مینماید ، تحت مطالعه قرارداده میشود 
 اداره کنترول وتفتیش راشناخت گرچـه مـشکل         "درین جا بی مناسب نخواهد بود تااولا      

. است تعریف خاص ومشخص درچارچوب وقالب کلمات براي ایـن اداره ارایـه کـرد                
علـی  .  به شرایط زمان ومکان فرق مینماید      زیرا تعریف موضوع از نگاه شکلیات آن نظر       

  الرغم آن بادرنظر داشت اهداف وغایه آن نکات چند درباره آن براي شما وضاحت دهیم 
اداره عمومی کنترول وتفتیش به مثابه عالی ترین ارگان بازرسی،  بانک ها، شرکت هـاي                

در سطح ) ولایات  در مرکز و  ( مختلط ، گوپراتیف هاسازمانهاي اجتماعی وسایر ارگانها        
کشور بوده ووظایف خود را تحت نظر شخص رئیس جمهوري اسلامی افغانستان انجام             

این اداره از نظر هدف بحیث ارگان حمایه منافع وجوه عامه وبرضد بروز هرنـوع  .میدهد  
پدیده هاي منفی ، بی توجهی ، دستبرد به دارائی هـاي عامـه ، جلـو گیـري از مـصارف            

ت از تحصیل باقیات عایـداتی ، ومـصارفاتی ، تـشخیض مـوارد جعـل                غیرقانونی، مراقب 
وساخته کاري ، ومعرفی متهمین بمراجع عدلی ، ارزیابی حساب قطعیه دولت تـشخیص             
عوامل کسر بودجه ، ارایه نظریات رهنمودي بمراجع در جهت رفع نواقص ، کاستی هـا                

از صحت بودن مـساعدت     اضافه پرداخت ها، تفاوت در برآوردهاي ساختمانی وبالاخره         



- 163 - 

هاواطمینان از صورت مصارف آن که منجانـب کـشور هـاي متحابـه تادیـه شـده اسـت             
  .اجراات بعمل میاورد 

این اداره عضویت سازمانهاي بین المللی تفتیش راحایز بوده گرچـه درسـالهاي گذشـته               
فته ارتبا ط این اداره نسبت تحولات که درکشور رخ دادعضویت آن بحالت تعلیق قرارگر    

  . بود
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  صه فصل ششمخلا
 شکل ذخایر ، موجودي  انواع موجودي ، زمان –ث بالاي ذخایر حب(دراین فصل عموما 

طوریکـه در بـالا تـذکر بعمـل آمـدهراداره چـه دولتـی وچـه         . موجودي مطرح میباشـد     
خصوصی باشد داراي مواد مورد ضرورت درذخایر وتحویلخانه بوده کـه عندالـضرورت           

. عمل آمده تا درپروسه فعالیت هاي روزمره کندي ومعطلی بوجـود نیایـد      از آن استفاده ب   
. براي بهبود دانش محـصلان از مـدرك تحویلخانـه معلومـات ممکنـه حاصـل میگـردد              

 یادداشت هاي شامل ایـن فـصل از موخـذ جدیـد موجـودي وسیـستم پیـشرفته                 "ضمنا
ینـده بـالاي ذخـایر    اعیارنمودن تحویلخانه حرف به عمل آمده است که ایـن پروسـه درآ     

 در کتاب مرتبه صورت حـسابات واشـکال جمـع           )ضمنا. دولتی وخصوصی عملی گردد   
آوري ذخایر وپروسه جمع  خرچ آن باسیـستم پیـشرفته امـروزي آمـاده گردیـده اسـت                   
دراخیر محتویات کتاب متذکره راخدمت مسوولین و استادان گرامی جهت تطبیق نصاب            

  .جدید تعلیمی تقدیم میدارم 
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